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Lokalny model rozwoju jako element  
zrównowa!onej strategii rozwojowej

Local development as part  
of a sustainable development strategy

Synopsis.! Regiony! stanowi"! kluczowy! element! struktury! terytorialnej! ka#dego!
kraju.! Wewn$trzne! zró#nicowanie! regionów! pozwala! na! wyodr$bnienie! w! nich!
jednostek!subregionalnych!i!lokalnych,!w!których!podejmowane!s"!dzia ania!go-

spodarcze!i!spo eczne.!Pomimo!procesów!internacjonalizacji!i!globalizacji!ro%nie!
znaczenie!koncepcji!rozwoju!lokalnego.!Istnieje!kilka!czynników!wp ywaj"cych!na!
rosn"c"! rol$! jednostek! lokalnych!w! rozwoju! spo eczno-gospodarczym! regionów.!
W!wielu!krajach!spo eczno%ci!lokalne!maj"!du#"!autonomi$!w!tworzeniu!strategii!
i! polityk! rozwoju! lokalnego.!Lokalne! strategie! i! polityki! endogeniczne! stanowi"!
wa#ne!uzupe nienie!zrównowa#onego!planowania!regionalnego.!Celem!pracy!jest!
przedstawienie teoretycznych podstaw gospodarki lokalnej i rozwoju lokalnego. 

Przy pomocy literatury przedmiotu przedstawiono koncepcje teoretyczne, definicje 

oraz wyniki rozwoju lokalnego. Przedstawiono i omówiono wybrane modele i pa-

radygmaty!rozwoju!lokalnego,!a!tak#e!wzajemne!powi"zania!mi$dzy!wymiarami!
zrównowa#onego!rozwoju!lokalnego!i!powi"zaniami!z!planowaniem!regionalnym.

S owa!kluczowe:!gospodarka lokalna, rozwój lokalny, polityka regionalna, modele 

zrównowa#onego!rozwoju

Abstract.!Regions constitute a key element of the territorial structure of any co-

untry. Regional differences permit the distinction of subregional and local units, 

where economic and social activities are undertaken. Despite the internationaliza-

tion and globalization processes, the importance of local development is growing. 

Several factors influence the growing role of local units in the socio-economic de-

velopment of regions. In many countries, local communities have great autonomy 

in creating local development strategies and policies. Local strategies and policies 

create an important complementary activity to sustainable regional planning. The 

aim of the work is to present a theoretical background of the local economy and 

local development. Using the subject literature, the theoretical concepts and defini-
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tions, as well as the results of local development, were presented. Selected models 

and paradigms of local development, as well as interrelations between dimensions 

of local sustainability and links with regional planning, were also presented and 

discussed.

Key!words:!local economy, local development, regional policy, sustainable deve-

lopment models

Kod!JEL:!Q01

Wst"p

Dla!sprawnego!funkcjonowania!kraju!kluczowe!znaczenie!ma!podzia !kraju!na!uk ady!
regionalne,!ustanawiane!na!ogó !w!sposób!ustawowy.!Regiony!wydzielone!przy!uwzgl$d-

nieniu! wielu! kryteriów! historycznych,! geograficznych,! przyrodniczych,! spo ecznych!
i!ekonomicznych,!tworz"c!podstawow"!struktur$!przestrzenn"!i!funkcjonaln"!kraju,!maj"!
charakter!wzgl$dnie! trwa y! i!odgrywaj"!du#"!rol$!w!procedurze!kszta towania!progra-

mów!i!planów!rozwoju,!w!sprawnym!funkcjonowaniu!gospodarki!i!spo ecze&stwa!oraz!
ogólnym!zarz"dzaniu!pa&stwem.!Regionalne!uk ady!terytorialne,!jako!konkretny!sposób!
wyra#ania! roli! przestrzeni! geograficznej!w! rozwoju! spo eczno-gospodarczym! kraju! to!
poj$cie,!które!nabiera!szczególnej!roli!wspó cze%nie,!kiedy!mamy!do!czynienia!z!rozwo-

jem!procesów!mi$dzynarodowej!integracji!gospodarczej!oraz!nasileniem!zjawisk!globa-

lizacji.!Procesy!gospodarcze!przebiegaj"! jednak! i!ujawniaj"!si$!w!uk adach! lokalnych,!
które!wchodz"!w!sk ad!uk adów!terytorialnych!wy#szego!rz$du!�!podregionów!i!regio-

nów.!Zwrócenie!uwagi!na!rol$!uk adów!lokalnych!i!rozwoju!lokalnego!wi"#e!si$!z!potrze-

b"!podnoszenia!roli!obywateli!w!zarz"dzaniu!krajami!i!regionami.!Tendencje!w "czania!
spo eczno%ci!lokalnych!w!procesy!kszta towania!strategii!i!planowania!rozwoju!zosta y!
uj$te!w!koncepcjach!rozwoju!oddolnego,!lokalizmu!i!rozwoju!lokalnego![Sztando!2017,!
Adamowicz!i!Zwoli&ska-Ligaj!2021].!Zainteresowanie!problematyk"!rozwoju!lokalnego!
pozwoli o!na!wykazanie!i!lepsze!poznanie!rozmiarów!i!przyczyn!zró#nicowania!rozwo-

ju! terytorialnego,! rol$! nowoczesnych! czynników! rozwojowych!oraz! na!wypracowanie!
nowych koncepcji, modeli, rodzajów polityki, strategii i planów rozwoju. Przedmiotem 

tego opracowania jest gospodarka lokalna i rozwój lokalny ze zwróceniem uwagi na jego 

istot$,!koncepcje,!modele!i!wymiary.!

Gospodarka lokalna � poj"cie i jej sk#adniki

Gospodarka!lokalna!obejmuje!ca okszta t!zasobów!gospodarczych,!podmiotów!gospo-

daruj"cych,! zjawisk! i! form! przejawiania! si$! dzia alno%ci! gospodarczej! zachodz"cych!
w!danym!uk adzie!lokalnym.!Za!gospodark$!lokaln"!mo#na!uzna'!dzia ania!spo eczno-
gospodarcze!na!rzecz!rozwoju!jednostki!lokalnej,!czyli!lokalnego!uk adu!terytorialnego,!
w!którym!wykorzystuje!si$!lokalne!czynniki!i!uwzgl$dnia!lokalne!bariery!rozwoju![Woj-
tasiewicz!1996].!Gospodark$!lokaln"!mo#na!okre%li'!tak#e!jako!z o#ony!proces,!w!któ-

rym!w adz!lokalne!przy!wykorzystaniu!zasobów!w asnych!oraz!zaanga#owaniu!partne-

rów!zewn$trznych,!stymuluj"!rozwój!gospodarczy!danej!jednostki!terytorialnej![Blakely!
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1989,!Parysek!1997].!Gospodarka!lokalna!to!suma!dzia alno%ci!gospodarczej! i!zjawisk!
gospodarczych!na! terenie!miasta,! gminy!czy!miejscowo%ci,! dzia alno%ci!produkcyjnej,!
us ugowej,! handlowej,! inwestycyjnej,! mieszkaniowej,! komunikacyjnej,! innowacyjnej!
i! !ka#dej! innej.! Zjawiska! gospodarcze! ujawniaj"! si$! na! lokalnym! rynku! dóbr! i! us ug,!
rynku pracy i innych zasobów oraz czynników produkcji. Gospodarka lokalna wytwarza 

jednak! nie! tylko! na! rynek! lokalny,! ale! te#! na! rynki! zewn$trzne,! nawet! o! zasi$gu! glo-

balnym,!przyjmuje!tak#e!zasoby,!produkty!i!us ugi,!informacje!i!innowacje!z!zewn"trz.!
To!powi"zanie!z!rynkami!zewn$trznymi!okre%la! jej!skal$!domkni$cia! i!otwarcia.!Cho-

cia#!mo#liwo%ci! rozwoju! i! sposób!funkcjonowania!gospodarki! lokalnej!uzale#nione!s"!
g ównie!od!sfery!endogenicznej!to!powi"zanie!z!otoczeniem!zewn$trznym!stanowi!dla!
niej!bardzo!istotny!czynnik!rozwojowy.!Ró#ne!elementy!gospodarki!lokalnej!s"!ze!sob"!
powi"zane!i!tworz"!pewien!uk ad!sprz$#ony!s u#"cy!spo eczno%ci!lokalnej,!to!powi"zania!
zewn$trzne!pozwalaj"!lepiej!wykorzysta'!w asne!zasoby!w!dzia aniu!na!rzecz!otoczenia,!
a!zasoby!zewn$trzne!stwarzaj"!szanse!dla!rozwoju!uk adu!wewn$trznego.

Z! punktu!widzenia! kreowania!warto%ci!w! danym!uk adzie! lokalnym! czy! regional-
nym!gospodark$!mo#na!podzieli'!na!dwie!grupy!ga $zi,!z!których!jedna!obejmuje!ga $zie!
podstawowe,!nastawione!na!produkowanie!na!rynki!poza!granic"!danego!uk adu,!druga!
za%!obejmuje!ga $zie!uzupe niaj"ce,!us ugowe,!produkuj"ce!g ównie!na!rynki!miejscowe,!
wewn"trz!danego!uk adu,!to!jest!na!rynek!lokalny!lub!regionalny.!Dzia alno%'!produk-

cyjna!i!us ugowa!o!charakterze!podstawowym,!maj"ca!charakter!eksportowy!z!danego!
uk adu,!utrzymuje!te#!dzia alno%'!uzupe niaj"c"!konsumowan"!wewn"trz!uk adu.!Podzia !
na!dzia alno%'!podstawow"!(eksportow")!i!obs ugow"!(konsumowan"!lokalnie)!staje!si$!
przydatny! dla! okre%lania! planów! i! strategii! rozwoju! spo eczno-gospodarczego! danego!
uk adu.!Zdolno%'!do!generowania!ponadlokalnej!warto%ci!dodanej!jest!oznak"!potencja u!
rozwoju!tkwi"cego!wdanym!uk adzie.

Gospodarka!lokalna!mo#e!by'!definiowana!równie#!jako!zestaw!podmiotów!gospo-

daruj"cych!i!uczestnicz"cych!w!procesach!gospodarowania!na!terenie!miasta!czy!gminy,!
mi$dzy!którymi!istniej"!ró#ne!powi"zania!i!wspó zale#no%ci.!Ka#dy!z!podmiotów!gospo-

daruj"cych!i!ka#da!organizacja!wykorzystuj"c!dost$pne!zasoby,!spe nia!okre%lone!funk-

cje!oraz!d"#y!do!realizacji!w asnych!celów,!a!jednocze%nie!realizuje!cele!spo eczne.
W!uk adach!lokalnych!tworzy!si$!%rodowisko!lokalne,!w!którym!funkcjonuje!gospo-

darka! lokalna! i! spo ecze&stwo! lokalne.!*rodowisko,! jako!poj$cie!ogólne! to!wzgl$dnie!
trwa y!uk ad!i!charakter!otoczenia!obejmuj"cy!ludzi! i! rzeczy!wa#ne!dla!#ycia! i!zacho-

wania!si$!cz owieka!w!ograniczonej!skali!przestrzennej.!*rodowisko!lokalne!sk ada!si$!
z!zespo u! cech! przyrodniczych,! ekonomicznych! spo ecznych! i! kulturowych! okre%laj"-

cych! odmienno%'! i! charakter! danego! miejsca! lub! ograniczonego! terytorium.!Wa#nym!
elementem!%rodowiska!lokalnego!wp ywaj"cym!na!gospodark$!lokaln"!jest!%rodowisko!
spo eczne.!*rodowisko!spo eczne!mo#na!zdefiniowa'!jako!wzgl$dnie!trwa y!uk ad!jed-

nostek,! grup! oraz! innych! zbiorowo%ci! ludzkich! wywo uj"cych! aktywno%'! cz owieka! i!
wywieraj"cych!wp yw!na! jego!zachowanie.!W!uk adzie! lokalnym!mamy!do!czynienia!
ze!spo eczno%ci"!lokaln".!Spo eczno%'!lokaln"!rozumiemy!jako!grup$!ludzi!zamieszku-

j"cych! ograniczone! i! wzgl$dnie! izolowane! terytorium,! posiadaj"c"! i! ceni"c"! wspólne!
tradycje,! warto%ci! i! symbole,! instytucje! us ugowe! i! kulturalne,! %wiadomych! jedno%ci,!
odr$bno%ci! i!gotowo%ci!do!wspólnego!dzia ania,!#yj"cych!w!poczuciu!przynale#no%ci! i!
wewn$trznego!bezpiecze&stwa![Pilch!1995].!W!kontek%cie!poj$cia!spo eczno%ci!lokalnych! 
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pojawia!si$!wspó cze%nie!koncepcja!spo ecze&stwa!obywatelskiego,!które!charakteryzuje!
si$!aktywno%ci"!i!zdolno%ci"!do!samoregulacji!oraz!okre%lenia!i!osi"gania!wyznaczonych!
celów!bez!impulsów!ze!strony!pa&stwa!i!jego!instytucji.!

Wzrost i rozwój w uk#adach lokalnych

Ludzie!i!spo eczno%ci,!d"#"c!do!zaspokojenia!swoich!ci"gle!rosn"cych!potrzeb,!podej-
muj"!dzia alno%'!gospodarcz",!w!wyniku!której!powstaj"!nowe!warto%ci!ekonomiczne!
uciele%nione!w!poj$ciu!wzrostu!gospodarczego.!Wzrost!gospodarczy!rozpatrywany!jest!
g ównie!w!kategoriach! ilo%ciowych! i!mierzony!warto%ci"!nowo!wytworzonej!warto%ci!
ogó em!w!przeliczeniu! na! jednostk$! nak adów! zu#ytych! na! jego!wytworzenie.! Synte-

tyczn"!miar"!wszystkich!efektów!gospodarowania!jest!poj$cie!wzrostu!i!rozwoju!gospo-

darczego,! mierzone! najcz$%ciej! wielko%ci"! produktu! narodowego! brutto! na! mieszka&-

ca.!Rozwój!gospodarczy!jest!procesem!stanowi"cym!po "czenie!gospodarczego!i!zmian!
jako%ciowych! zachodz"cych! w! sferze! czynników! produkcji! oraz! wyników! procesów!
produkcyjnych,!a!tak#e!w!sferze!instytucjonalnej!i!spo ecznej!gospodarowania![Korenik!
1998].!Rozwój!gospodarczy!nie!jest!celem!samym!w!sobie,!ale!sposobem!osi"gania!celów!
gospodarczych,!spo ecznych!i!%rodowiskowych!w!ró#nych!uk adach!terytorialnych:!uk a-

dzie!krajowym,!regionalnym,!a!tak#e!lokalnym.!Zintegrowane!procesy!wzrostu!i!rozwoju!
w!sposób!najbardziej!wszechstronny!i!dojrza y!zosta y!przedstawione!w!teoriach!uznaj"-

cych!rol$!pa&stwa!za!podmiot!polityki!rozwojowej.!Pog $bienie!polaryzacji!gospodarczej!
oraz!rozwój!integracji!mi$dzynarodowej!i!globalizacji!spowodowa y!wzrost!zaintereso-

wania!rozwojem!regionalnym!(lata!60.!i!70.!XX!wieku),!a!w!latach!80.!XX!wieku!tak#e!
rozwojem lokalnym.

Wielu!autorów!nie!wprowadza!rozró#nienia!mi$dzy!rozwojem!w!ró#nych!uk adach!
terytorialnych!i!rozwój!lokalny!traktuje!jako!rozwój!regionalny!w!mniejszej!skali![Nowo-

ról!2007,!Rakowska!2019].!Faktycznie!wyst$puj"!bardzo!silne!zale#no%ci!mi$dzy!rozwo-

jem!lokalnym!i!rozwojem!regionalnym,!podobnie!zreszt"!jak!mi$dzy!rozwojem!regional-
nym!i!rozwojem!ca ego!kraju.!Powi"zania!te!maj"!swoje!odzwierciedlenie!w!dzia aniach!
samorz"dów! terytorialnych! i! pa&stwowej! administracji! publicznej.!Praktycznie!w!Pol-
sce!przyjmuje!si$,!#e!rozwój!regionalny!dotyczy!ca ego!województwa!natomiast!rozwój!
w!skali!powiatu,!miasta!i!gminy!ma!charakter!rozwoju!lokalnego![Szewczuk!2011].

Rozwój! lokalny! jest! specyficzn"! i! bardzo! z o#on"! kategori"! rozwoju! spo eczno-!
gospodarczego![Guzal-Dec!2015].!Na!jego!przebieg!ma!wp yw!wiele!podmiotów!i!czyn-

ników!znajduj"cych!si$!zarówno!na!danym!terytorium,!jak!i!w!jego!otoczeniu.!Z o#ono%'!
zjawiska!rozwoju!lokalnego!wynika!z!wewn$trznego!systemowego!charakteru!lokalnej!
gospodarki,! jak! te#! z! umiejscowienia! danego!uk adu! lokalnego! zw aszcza!w! systemie!
gospodarki regionalnej i krajowej. Przebieg podstawowych procesów ekonomicznych 

w!skali!lokalnej!kszta towany!jest!przez!ogólny!system!ekonomiczno-spo eczny,!polity-

k$!spo eczno-gospodarcz"!kraju,!polityk$!regionaln"!oraz!lokaln"!polityk$!rozwoju!pro-

wadzon"!przez!w adze! lokalne! [Adamowicz!2003a].!Kategoria! rozwoju! lokalnego!ma!
dualny! charakter,! dlatego! nale#y! j"! rozpatrywa'! na! dwa! sposoby! �! w! sposób! lokalny!
i!ponadlokalny![Sztando!2017].!Sposób!lokalny!polega!na!rozumieniu!go!jako!procesu!
przekszta cania!struktur!uk adu!lokalnego!i!powi"za&!wzajemnych!mi$dzy!elementami!
tych! struktur! oraz! ich! powi"za&! z! otoczeniem! przez! mobilizacj$! czynników! g ównie!
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endogennych.!W!perspektywie! ponadlokalnej! rozwój! lokalny! postrzega! si$! jako! prze-

kszta cenie! struktur!wymienionych!uk adów!ponadlokalnych! i! zwi"zków!mi$dzy! tymi!
strukturami oraz ich otoczeniem.

Zwi$kszenie! zainteresowania! rozwojem! lokalnym! wynika! tak#e! z! tendencji! do!
ujawniania! si$! regionalizmów!etnicznych! i!kulturowych!wyst$puj"cych!w! integruj"cej!
si$!Europie,!z!pojawienia!si$! tzw.!paradoksów!globalizacji,!które!w!warunkach!rozpo-

wszechniania!si$!zjawisk!spo eczno-gospodarczych!ponad!granicami!pa&stw!wymaga y!
intensyfikacji!dzia a&!w!skali!lokalnej,!wykorzystuj"cej!inicjatywy!oddolne.!W!pewnym!
stopniu jest to reakcja na niepowodzenia koncepcji rozwoju odgórnego czy rozwoju 

bazuj"cego!na!czynnikach!zewn$trznych.!Rozwój!lokalny!uto#samiany!jest!z!rozwojem!
oddolnym,!opartym!na!potencjale!endogenicznym!wspieranym!przez!dost$pne!czynniki!
egzogeniczne. Rozwój lokalny to szczególna forma rozwoju regionalnego, w której klu-

czow"!rol$!odgrywaj"!czynniki!endogeniczne,!wykorzystywane!przez!podmioty!lokalne!
i!ponadlokalne!dla!wywo ywania!korzystnych!zmian!wzmacniaj"cych!lokalny!potencja !
rozwojowy!i!efektywno%'!jego!wykorzystania.!Zwrócenie!uwagi!na!problematyk$!roz-

woju!lokalnego!w!pierwszej!po owie!lat!80.!XX!wieku!mia o!zarówno!podstawy!gospo-

darcze!i!spo eczne,!jak!i!%rodowiskowe!i!polityczne.!Podstawy!te!tkwi y!w!ówczesnym!
kryzysie! koncepcji! pa&stwa!dobrobytu! i!wi"za y! si$! z! poszukiwaniem! szans! rozwojo-

wych!w! centralizacji! zarz"dzania! pa&stwami! [Jouen! 2011].!W!Polsce! zainteresowanie!
problematyk"!rozwoju!lokalnego!wynika o!równie#!z!procesu!transformacji!systemowej,!
która!obejmowa a!tak#e!zmian$!podzia u!administracyjnego!kraju!i!restrukturyzacj$!tery-

torialnej!administracji!samorz"dowej.
Zainteresowanie rozwojem lokalnym w Unii Europejskiej w latach 1980�2000 wyra-

#a o!si$!we!wprowadzeniu!ró#nych!innowacyjnych!akcji,!programów!pilota#owych!oraz!
tzw. inicjatyw wspólnotowych ukierunkowanych na wykorzystanie spontanicznej aktyw-

no%ci!oddolnej!jako!si y!nap$dowej!ogólnego!rozwoju!gospodarczego.!Po!roku!2000!poli-
tyka!rozwoju!lokalnego!przybra a!nieco!inn",!bardziej!rozproszon"!form$!pod!wzgl$dem!
instrumentalnym!i!programowym![Jouen!2011].

Istota i kryteria definiowania rozwoju lokalnego

Koncepcj"!rozwoju!lokalnego!zajmowa o!si$!wielu!autorów!polskich!i!zagranicznych,!
którzy!formu owali!w asne!definicje! i!okre%lali! jego!istot$,!uwarunkowania! i!czynniki.!
Mo#na!te!koncepcje!podzieli'!na!dwa!nurty.!Pierwszy!reprezentowany!przez!liczn"!grup$!
autorów!uwypukla!w!swych!definicjach!d ugofalowy!proces!kierunkowych!zmian,!w!któ-

rych!obiekty!czy!przedmioty!przechodz"!od!form!i!stanów!prostszych!i!mniej!doskona-

 ych!do!form!i!stanów!bardziej!z o#onych,!i!doskonalszych,!form!po#"danych!i!korzyst-
nych!z!punktu!widzenia!okre%lonych!celów.!

Inna!grupa!autorów!wyra#a!przekonanie,! #e! rozwój! jest!procesem!zmian!polega-

j"cych! na! ró#nicowaniu,! które! mo#e! mie'! charakter! progresywny! lub! regresywny.!
Cz$%ciej!wykorzystywane!s"!definicje!pierwszego!nurtu,!traktuj"ce!rozwój!jako!proces!
prowadz"cy!do! ilo%ciowej! i! jako%ciowej!poprawy! jakiego%!stanu!okre%lonego!uk adu!
terytorialnego.!Odnosz"c! problematyk$! rozwoju! do! uk adu! lokalnego,!mo#na!wyod-

r$bni'! trzy! g ówne! grupy! definicji! rozwoju! lokalnego:! definicje! aspektowe,! ogólne!
i!systemowe![Rakowska!2019].!



M. Adamowicz

14

Definicje!aspektowe!rozpatruj"!rozwój!lokalny!odr$bnie!w!ramach!wyodr$bnionych!
p aszczyzn,! w! tym! szczególnie! p aszczyzny! gospodarczej.! Definicje! ogólne! okre%laj"!
rozwój!lokalny!w!sposób!ogólny!bez!odniesie&!do!indywidualnych!sfer!czy!p aszczyzn.!
Definicje! systemowe! natomiast! odnosz"! si$! do! trzech! g ównych! p aszczyzn! rozwoju:!
gospodarczej,!spo ecznej!i!%rodowiskowej.!Zbli#one!s"!wi$c!do!koncepcji!zrównowa#o-

nego!i!trwa ego!rozwoju.!
Proces!rozwoju!zawsze!powi"zany!jest!z!okre%lonym!terytorium,!konkretnym!uk a-

dem przestrzennym � lokalnym, regionalnym, krajowym czy jeszcze szerszym. Rozwój 

lokalny!wi"#e!si$!z!konkretnym!miejscem,!z!danym!uk adem!lokalnym,!stanowi"cym!jed-

no%'!zasobów!przyrodniczych!i!antropogenicznych!oraz!lokalnej!spo eczno%ci!i!lokalnej!
gospodarki.!Rozwój!lokalny!mo#na!rozpatrywa'!w!ró#nych!aspektach,!najcz$%ciej!sto-

sowane!s"!aspekty!spo eczne!i!aspekty!gospodarcze.!Rozwój!spo eczno-gospodarczy!na!
okre%lonym!terytorium!uk adu!lokalnego!jest!zjawiskiem!z o#onym!i!mo#e!by'!definio-

wany!w!ró#ny!sposób!w!zale#no%ci!od!celu!analizy!i!kryteriów!uwzgl$dnionych!w!ocenie.!
Bagdzi&ski! [1994,! s.! 17]! pod! poj$ciem! rozwoju! lokalnego! rozumie! � "cznie! ujmowa-

ne!�!korzystne!zmiany!na! terytorium!uk adu! lokalnego,!których!+ród em!s"!zw aszcza!
lokalne!zasoby!naturalne!i!materialne!oraz!cechy!spo eczno%ci!lokalnych!sprzyjaj"ce!roz-

wojowi,!a!rezultaty!tych!zmian!s u#"!pe niejszemu!zaspokojeniu!potrzeb!mieszka&ców!
i!powi$kszeniu!ich!dobrobytu�.

Zbli#ona! do!powy#szej! definicja! okre%la! rozwój! lokalny! jako! zespó ! pozytywnych!
zmian!spo eczno-ekonomicznych!o!charakterze! ilo%ciowo-jako%ciowym,!dokonuj"cych!
si$!na!terytorium!miast,!gmin!i!powiatów![Szewczuk!i!in.!2011]!umo#liwiaj"cych!kreo-

wanie!nowych!i!popraw$!istniej"cych!walorów!u#ytkowych!w!danej!jednostce!terytorial-
nej!oraz!tworzenie!konkretnych!warunków!do!rozwoju!gospodarki![Brol!1998,!Poniato-

wicz!i!Wyszkowska!2014].
Niektórzy!autorzy!traktuj"!rozwój!lokalny!jako!�wyraz!solidarno%ci!lokalnej!tworz"-

cej!nowe!stosunki! spo eczne,!oznaczaj"cy!wyra#enie!woli!mieszka&ców!mikroregionu!
odno%nie!zasobów!i!czynników!rozwoju!gospodarczego�.!Inni!postrzegaj"!rozwój!lokalny!
jako!�proces,!przez!który!ludno%'!zdobywa!wi$ksz"!autonomi$!w!definiowaniu!i!zaspo-

kajaniu!w asnych!potrzeb,!rozwi"zywaniu!swoich!problemów!i!okre%leniu!swojego!losu.!
Jest!on!efektem!wykszta cenia!si$!zbiorowej!dynamiki,!w!której!wymiar!ekonomiczny,!
spo eczny,!kulturalny!i!terytorialny!nak adaj"!si$!na!siebie!i!w!której! "cz"!si$!inicjatywy!
lokalne!z!dzia aniami!i!zasobami!ponadlokalnymi�![Ga "zka!2017].

Rozwój!lokalny!mo#e!by'!definiowany!równie#!jako!proces!zmian!gospodarczych,!
spo ecznych,!kulturalnych!i!politycznych!prowadz"cych!do!podnoszenia!ogólnego!pozio-

mu!dobrobytu!mieszka&ców.!Inaczej!rozwój!to!proces!przeobra#e&!w!przechodzeniu!od!
stanów!mniej!do!bardziej!zaawansowanych!i!z o#onych!lub!pod!okre%lonym!wzgl$dem!
doskonalszych.! Rozwój! lokalny! polega! na! racjonalnym! wykorzystaniu! wewn$trznych!
i!zewn$trznych! czynników! rozwoju! danego! terytorium.! Rozwój! lokalny! ma! charakter!
wieloaspektowy!i!wyra#a!si$!zarówno!we!wska+nikach!wzrostu!gospodarczego,!jak!i!mo-

#e!by'!mierzony!kryteriami!spo ecznymi!albo!te#!jako%ciowymi!parametrami!poziomu!
#ycia!mieszka&ców![Adamowicz!2003a,!b].

Rozwój! lokalny! jest!procesem!spo ecznym,!polegaj"cym!na!uaktywnianiu!spo ecz-

no%ci! lokalnych,!na!uzewn$trznieniu! lokalnych!postaw!prorozwojowych,!na!wplataniu!
w!ten!rozwój!dzia a&!instytucji!spo ecznych.!Jest!to!proces,!który!musi!by'!poprzedzony!
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cz$sto!d ugotrwa ym!przygotowaniem!zarówno!zasobów!do!ich!gospodarczego!wykorzy-

stania,!jak!i!ludzi!do!wspó uczestniczenia!w!rozwoju![Parysek!1999].
W!rozwoju!lokalnym!mo#na!wyró#ni'!wiele!p aszczyzn,!m.in.!p aszczyzn$!gospo-

darcz",!p aszczyzn$!spo eczn"!i!p aszczyzn$!ekologiczn".!W!p aszczy+nie!gospodar-
czej!mie%ci!si$!gospodarka! lokalna,!a!wi$c!przedsi$biorstwa!produkcyjne! i!us ugo-

we,!zarówno!prywatne,! jak! i!pa&stwowe,! instytucje!gospodarcze!oraz!pozarz"dowe!
organizacje!wspierania!przedsi$biorczo%ci.!P aszczyzna!spo eczna!obejmuje!przede!
wszystkim!gospodarstwa! domowe! i!mieszkalnictwo! a! tak#e! obs uguj"ce! ludzi! pla-

cówki! edukacyjne,! o%wiatowe,! opieki! zdrowotnej,! kultury,! opieki! spo ecznej! oraz!
bezpiecze&stwa!i!porz"dku!publicznego.!W!p aszczy+nie!ekologicznej!mieszcz"!si$!
zagadnienia!i!problemy!degradacji!%rodowiska,!a!tak#e!zagadnienia!rekultywacji!%ro-

dowiska!przyrodniczego.!Rozwój!lokalny!realizuje!si$,!gdy!programowane!dzia ania!
podmiotów!lokalnych!prowadz"!do!tworzenia!nowych!i!poprawy!istniej"cych!walo-

rów!u#ytkowych!lokalnej!jednostki!terytorialnej,!kreowania!optymalnych!warunków!
funkcjonowania!gospodarki!i!spo eczno%ci!lokalnej!przy!zachowaniu! adu!przestrzen-

nego i walorów ekologicznych.

Lokalny!rozwój!gospodarczy!mo#na!zdefiniowa'!tak#e!jako!ilo%ciowy!i!jako%ciowy!
rozwój!podmiotów!prowadz"cych!w!danym!%rodowisku!lokalnym!(gmina,!powiat)!dzia-

 alno%'! gospodarcz",! który! mo#na! uto#samia'! z! doskonaleniem! oraz! wprowadzaniem!
nowych!produktów!i!us ug,!rozszerzaniem!rynków!zbytu,!unowocze%nieniem!technologii!
i!inwestowaniem,!zwi$kszeniem!zatrudnienia!i!efektywno%ci!produkcji!oraz!ze!wspoma-

gaj"cymi!dzia aniami!o!charakterze!finansowym,!kapita owym!i!innowacyjnym![Adamo-

wicz!2003a,!b].
Rozwój! lokalny!obejmuje! lokalne! %rodowisko! #ycia! spo ecznego,! jest! prowadzony!

z!punktu!widzenia!spo eczno%ci!lokalnych!i!lokalnych!struktur!gospodarczych,!instytucji!
i!organów!samorz"du!terytorialnego.!Lokalny!rozwój!spo eczny!polega!na!coraz!lepszym!
zaspokajaniu! spo ecznych!potrzeb! ludno%ci!oraz!podmiotów!gospodarczych!na!danym!
terytorium.! Potrzeby! te! obejmuj"! przede! wszystkim! sfer$! edukacyjno-wychowawcz",!
ochrony!zdrowia,!obs ugi!administracyjnej,! zaspokojenia!potrzeb!w!dziedzinie!kultury!
i!rozwoju!osobowo%ci,!opieki!spo ecznej!i!bezpiecze&stwa!publicznego.

Brol![1998]!odnosi!rozwój!lokalny!do!zmian!zachodz"cych!w!mie%cie,!gminie!wiej-
skiej!czy!miejsko-wiejskiej!lub!inaczej!delimitowanym!subregionie,!tj.!lokalnym!uk a-

dzie! terytorialnym! odznaczaj"cym! si$! specjalnymi! cechami! przestrzeni,! gospodarki!
i!kultury,!a!tak#e!lokaln"!preferencj"!potrzeb!i!hierarchii!warto%ci,!i!definiuje!go!jako!
zharmonizowane!i!systematyczne!dzia anie!spo eczno%ci,!w adzy!publicznej!oraz!pozo-

sta ych! podmiotów! funkcjonuj"cych! w! danej! jednostce! terytorialnej! zmierzaj"ce! do!
kreowania!nowych,!oraz!poprawy!istniej"cych!warto%ci!u#ytkowych!w!danej!jednostce!
terytorialnej,!tworzenie!korzystnych!warunków!dla!gospodarki!oraz!zapewnienie! adu!
przestrzennego!i!ekologicznego.!Wojtasiewicz![1996a,!b]!okre%la!rozwój!lokalny!jako!
kompleks!przeobra#e&!jako%ciowych!dotycz"cych!danego!obszaru!w!zakresie!poziomu!
#ycia!ludzi!tu!mieszkaj"cych!i!warunków!funkcjonowania!organizmów!gospodarczych!
tu! zlokalizowanych.!Myna! [1998]! definiuje! rozwój! lokalny! jako! procesy! %wiadomie!
inicjowane!i!kreowane!przez!w adze!lokalne,!przedsi$biorców,!lobby!ekologiczne,!sto-

warzyszenia! spo eczne! i! kulturalne!oraz!mieszka&ców,! zmierzaj"ce!do!kreatywnego,!
efektywnego i racjonalnego wykorzystania zasobów niematerialnych i materialnych.
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Zió kowski! i!Gole&! [2003]!wykorzystuj"c!definicje! innych!autorów,!okre%laj"! roz-

wój!lokalny!jako!proces!pozytywnych!przemian!o!charakterze!ilo%ciowym!i!jako%ciowym!
w!poziomie!#ycia!spo eczno%ci!lokalnej!oraz!w!warunkach!funkcjonowania!podmiotów!
gospodarczych,!uwzgl$dniaj"cy!potrzeby,!priorytety!i!preferencje!oraz!uznawanie!syste-

mu!warto%ci!mieszka&ców!i!przedsi$biorców.!Definicja!ta!podkre%la!w!procesach!rozwoju!
lokalnego!znaczenie!potrzeb,!preferencji!i!systemu!warto%ci!oraz!funkcji!gospodarczych!
na danym terytorium.

Kluczowym! celem! rozwoju! gospodarczego! jest! dostarczane! spo eczno%ci! miejsc!
pracy!wysokiej!jako%ci,!osi"ganie!lokalnej!stabilno%ci!poprzez!odpowiadanie!na!potrze-

by! sektora! lokalnej! gospodarki,! budowanie! zró#nicowanej! bazy! ekonomicznej! i! bazy!
zatrudnienia!oraz!promowanie!zrównowa#onego!rozwoju![Blakely!i!Leigh!2010].!Brak!
jest!mo#liwo%ci!jednorodnego!sposobu!pojmowania!rozwoju!jednostek!lokalnych!i!regio-

nów,!bo!natura!i!znaczenie!poj$cia!rozwój!ró#ni!si$!i!zmienia!w!czasie!oraz!przestrzeni,! 
a!poszczególne!koncepcje!rozwoju!s"!zdeterminowane!spo ecznie!przez!konkretne!inte-

resy! i!grupy!spo eczne!w!okre%lonym!kontek%cie!geograficznym!oraz!w!danym!czasie!
[Pike!i!in.!2006,!Pike!i!in.!2007].

Ku+nik![2007]!stwierdza,!#e!rozwój!lokalny!ma!charakter!integralny!i!wielowymiaro-

wy.!Do!podstawowych!wymiarów!zalicza!wymiar!spo eczno-kulturowy!dotycz"cy!procesu!
zmian! demograficznych! i! spo ecznych! oraz! zmian! kulturowych,! wymiar! %rodowiskowy!
(zmiany!w!%rodowisku!przyrodniczym!i!w!infrastrukturze!%rodowiskowej),!wymiar!infra-

strukturalny (transport, komunikacja, energetyka, gospodarka wodna, kanalizacja i cie-

p ownictwo),!wymiar!gospodarczy!(rozwój!bazy!ekonomicznej!miast!i!osiedli)! i!wymiar!
przestrzenny!(formy!zagospodarowania!przestrzennego,! ad!i!porz"dek!publiczny).

Wed ug! Klasika! [1996a]! do! podstawowych! sk adowych! rozwoju! lokalnego,! rozu-

mianego!jako!proces!tworzenia!nowych!warto%ci,!traktowanego!w!sposób!zintegrowany,!
nale#":!wzrost!gospodarczy!i!zatrudnienie,!wzrost!dobrobytu!i!jako%ci!#ycia,!wzrost!atrak-

cyjno%ci!inwestycyjnej,!rozwój!technologiczny!i!innowacje,!restrukturyzacja!i!dywersyfi-
kacja!dzia alno%ci!gospodarczej,!rozwój!infrastruktury!instytucjonalnej,!poprawa!jako%ci!
%rodowiska,!wzbogacanie!to#samo%ci!i!procesy!integracyjne!(rys.!1).

Parysek![1999]!okre%la!rozwój! lokalny! jako!prowadzenie!dzia a&!na!rzecz!rozwoju!
gospodarczego! i! spo ecznego!danej! jednostki! terytorialnej! z!wykorzystaniem! jej! zaso-

bów,!przy!uwzgl$dnianiu!potrzeb!mieszka&ców!oraz!ich!udzia u!w!podejmowanych!dzia-

 aniach.!Z! jednej! strony!  "czy! si$! rozwój! lokalny!z! tworzeniem!nowych!miejsc!pracy,! 
a!z!drugiej!z!kompleksowym!kreowaniem!jak!najlepszych!warunków!do!#ycia!mieszka&-

ców,!co!przejawia!si$!tak#e!w!doskonaleniu!organizacji!i!struktury!oraz!funkcjonowania!
zasobów lokalnych.

Zjawisko!rozwoju!postrzega!si$!te#!jako!proces!tworzenia!instytucji,!rozwijania!alter-
natywnych!ga $zi!przemys u!i!innych!funkcji!gospodarczych,!wp ywania!na!przedsi$bior-
ców w celu wytwarzania lepszych produktów, pomoc w rozpoznaniu nowych rynków, 

transformowanie!wiedzy!i!dyfuzja!innowacji,!wspomaganie!przedsi$biorczo%ci!i!innych!
[Blakely!i!Leigh!2010].

Markowski! [1999]! definiuje! rozwój! lokalny! jako! proces! kierunkowych! przemian,!
w!którego! toku!w!rozpatrywanej!gminie,!powiecie! lub!regionie!odnotowuje!si$!wzrost!
ilo%ciowy!i!post$p!jako%ciowy.!W adze!lokalne!mog"!stymulowa'!ten!rozwój,!pos ugiwa'!
si$!odpowiednimi!instrumentami!zarz"dzania!rozwojem.!Zdaniem!Pietrzyk![1997]!rozwój!
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lokalny!jako!proces!dywersyfikacji!i!wzbogacenia!dzia alno%ci!gospodarczej!i!spo ecznej!
danego!terytorium,!maj"cy!swe!+ród o!w!mobilizacji!i!koordynacji!jego!zasobów!i!ener-
gii,!to!dzia anie!podejmowane!z!woli!lokalnych!aktorów!(samorz"dowców,!podmiotów!
gospodarczych,!stowarzysze&!i!innych)!na!podstawie!refleksji!dotycz"cych!waloryzacji!
miejscowych!zasobów.!Rozwój!lokalny!uwzgl$dnia!równie#!specyfik$!terytorialn".

Wa#n"!cech"!rozwoju!lokalnego!jest!to,!#e!uruchamiany!jest!oddolnie,!co!nie!wyklu-

cza!potrzeby!przyci"gania!inwestycji!zewn$trznych.!Elementy!zewn$trzne!winny!by'!
jednak!w "czone!do! sieci! relacji! i! zintegrowane!ze! %rodowiskiem! lokalnym.!Wojcie-

chowski! [2003]!zwraca!uwag$!na! to,! #e! rozwój! lokalny!polega!w! istocie!na! tworze-

niu! nowych! warto%ci,! a! jego! tre%ci"! jest! rozwój! gospodarczy,! obejmuj"cy! korzystne!
zmiany!ilo%ciowe!i!przemiany!jako%ciowo-strukturalne!oraz!popraw$!warunków!#ycia!
ludno%ci.!<uczyszyn![2013],!odnosz"c!si$!do!ró#nych!definicji,!zwraca!uwag$,!#e!istot"!
rozwoju! lokalnego! jest!proces! transformacji! ekonomicznej! i! spo ecznej! spo eczno%ci!
lokalnej,!w!któr"!nale#y!rozpatrywa'!w!trzech!p aszczyznach:!gospodarczej,!spo ecz-

nej! i!ekologiczno-przestrzennej.!Syntetyzuj"c!podej%cia!ró#nych!autorów,!<uczyszyn!
[2013,!s.!61�63]!stwierdza,!#e!�rozwój!lokalny!najpro%ciej!rzecz!ujmuj"c!to!zharmo-

nizowane!i!systematyczne!dzia anie,!prowadzone!w!spo eczno%ci!lokalnej!z!udzia em!
zainteresowanych,!którego!rezultaty!s u#"!zaspokojeniu!potrzeb!miejscowej! ludno%ci!
i!przyczyniaj"!si$!do!ogólnego!post$pu�.

Prób$!usystematyzowania!problematyki!rozwoju!lokalnego!podj" !Kot![2003],!któr"!
sformu owa !w!sze%ciu!nast$puj"cych!tezach:

rozwój!lokalny!jest!procesem!autonomicznym,!co!wynika!z!faktu,!#e!przebiega!wed ug!
zasad! i! regu ! dotycz"cych! mechanizmów! rynkowych,! jest! on! tak#e! przedmiotem!
podejmowania!suwerennych!decyzji!przez!w adze!samorz"dowe!b$d"ce!podmiotem!
procesów rozwoju i polityki lokalnej;

�

Zatrudnienie

Nowe firmy i miejsca pracy

Dzia alno!"#bazowa

i#instytucje#otoczenia#biznesu

Kapita #ludzki,#wiedza, 

do!wiadczenie,#umiej$tno!ci

Lokalizacje# 

i#jako!"#!rodowiska

Lokalny#Rozwój#Gospodarcy#

(tworzenie#nowych#warto!ci)

Rysunek!1.!Podstawowe!sk adowe!lokalnego!rozwoju!gospodarczego
Figure!1.!Basic!components!of!local!economic!development

=rod o:![Klasik!1996a].
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rozwój!lokalny!jest!upodmiotowiony,!co!oznacza,!#e!jest!on!konkretnym!procesem,!
który!przynosi!efekty!i!korzy%ci!podmiotom!w!nim!uczestnicz"cym;
rozwój! lokalny! jest! wynikiem! kompromisu! aktorów! i! interesariuszy! dzia aj"cych!
w lokalnej jednostce terytorialnej;

rozwój!lokalny!przebiega!w!warunkach!okre%lonych!przez!zjawiska!i!procesy!zacho-

dz"ce!zarówno!w!jego!strukturach!wewn$trznych,! jak!i! jego!otoczeniu,!warunkiem!
powodzenia!i!trwa o%ci!procesów!rozwoju!jest!elastyczno%'!w!dzia aniach!jednostek!
gospodarczych!i!w adz!lokalnych;
rozwój! lokalny! to!proces!d ugotrwa y,!uwarunkowany!historycznie! tradycjami!pro-

dukcyjnymi,!politycznymi!i!kulturowymi!ludno%ci;
rozwój!lokalny!rz"dzi!si$!swoj"!logik",!która!wynika!z!indywidualnych!postaw!ludno-

%ci,!zachowa&!organizacyjnych!oraz!mechanizmów!rynkowych.
Rozwój!lokalny!charakteryzuje!si$!autonomiczno%ci",!upodmiotowieniem,!otwarto%-

ci",! rozci"gni$ciem!w! czasie,! elastyczno%ci",! interakcjami! i! podporz"dkowaniem! spo-

 ecznej!ocenie! i! spo ecznym!wp ywie!na!proces!zmian![Brol!1998,!Parysek!1997,!Kot!
2001,!Filipiak!i!in.!2005,!Kogut-Jaworska!2008,!Romanowski!2015].

Wed ug!Zió kowskiego![2005]!rozwój!lokalny!powinien!uwzgl$dni'!zarówno!potrze-

by,!priorytety,!preferencje!i!uznawane!systemy!warto%ci!mieszka&ców,!przedsi$biorców,!
jak!i!wymogi!%rodowiska!przyrodniczego,!dziedzictwa!kulturowego!i!racjonalnego!zago-

spodarowania przestrzennego.

Rozwój! lokalny! jest! wi$c! poj$ciem! wieloaspektowym,! wielotematycznym,! wie-
lopoziomowym,! w! którym! przejawiaj"! si$! warto%ci! i! który! mo#e! by'! kszta towany!
poprzez!wyznaczanie!celów!i!dobór!instrumentów!oraz!podlegaj"cy!ocenie!co!do!efektów!
i!skutków.!Rozwój!lokalny!mo#e!by'!postrzegany!w!perspektywie!pojedynczego!uk adu!
lokalnego!oraz!w!perspektywie!miejsca!i!roli!danego!uk adu!lokalnego!w!szerszym!oto-

czeniu,!otoczeniu!ponadlokalnym![Sztando!2017a].
Wieloaspektowy rozwój lokalny ma zatem wiele elementów wspólnych, do których 

mo#na! zaliczy'! dynamik$! jako! proces,! dzia anie! ró#nych! podmiotów,! w%ród! których!
g ówn"! rol$! odgrywa! samorz"d! lokalny,! endogeniczne! lokalne! czynniki! rozwoju,! sze-

rokie! spektrum! oddzia ywania! (gospodarka,! spo ecze&stwo,! %rodowisko,! kultura)! oraz!
zaspokajanie! potrzeb! i! aspiracji! mieszka&ców! i! podmiotów! lokalnych,! cele,! czynniki!
i!instrumenty!rozwoju,!które!ulegaj"!zmianom!w!czasie,!os abienie!znaczenia!tzw.!czyn-

ników!twardych!a!wzmocnienie!roli!czynników!mi$kkich!takich!jak!wiedza,!kapita !inte-

lektualny i innowacje.

Uwzgl$dniaj"c! analiz$! wzorcowych! cech! rozwoju! lokalnego! postrzeganego! z! per-
spektywy!lokalnej,!A.!Sztando![2017a,!s.!52]!formu uje!rozbudowan"!definicj$!tego!roz-

woju!jako!�d ugookresowy,!niezunifikowany,!wielowymiarowy,!samopodtrzymuj"cy!si$!
proces! przekszta ce&! struktur! uk adu! lokalnego! i! powi"za&! wzajemnych! mi$dzy! nimi!
oraz!ich!powi"za&!z!otoczeniem,!wspó formuj"cy!po#"dane!procesy!ponadlokalne,!kre-

owany!planowo,!partycypacyjnie!w!skoordynowany!sposób!i!zgodnie!z!ide"! adu!zinte-

growanego,!przede!wszystkim!przez!spo eczno%'!lokaln"!i!w!jej!interesie,!przez!opart"!na!
konsensusie!mobilizacj$!czynników!g ównie!endogenicznych�.

We!wspó czesnych!koncepcjach!rozwoju!lokalnego!zauwa#a!si$!rozró#nienie!poj$'!
�rozwoju!lokalnego�!i!�rozwoju!w!uk adzie!lokalnym�.!Pierwsze!poj$cie!podkre%la!zaan-

ga#owanie!lokalnych!podmiotów!i!czynników!rozwojowych,!czyli!zaanga#owanie!spo-
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 eczno%ci! lokalnej!oraz! trwa o%'! i! samopodtrzymywanie!si$!procesów!rozwojowych!w!
czasie!(rozwój!endogeniczny,!rozwój!zintegrowany!i!rozwój!trwa y).!Rozwój!w!uk adach!
lokalnych!mo#e!by'!te#!efektem!oddzia ywania!czynników!zewn$trznych,!egzogenicz-

nych,! rozpatrywany! od! strony! teoretycznej,! jako! pewien! wzorzec! procesu! okre%laj"cy!
istot$,! tre%',!wymogi,! cechy,! powi"zania,! czynniki! i! bariery!wewn$trzne! i! powi"zania!
z!otoczeniem!oraz!efekty!i!sposoby!ich!okre%lania,!oraz!pewien!wzorzec!procesu!zmian!
[Adamowicz,!Zwoli&ska-Ligaj!2021].!

Przedmiot, cele, sk#adniki i efekty rozwoju lokalnego

Przedmiotem!rozwoju!lokalnego!s"!wyodr$bnione!lokalne!jednostki!spo eczno-tery-

torialne!maj"ce!zbiór!charakterystycznych!dla!siebie!cech!gospodarczych,!spo ecznych,!
przestrzennych! i! kulturowych! wyra#aj"ce! w asne! potrzeby! oraz! hierarchie! warto%ci.!
W!polskiej! strukturze!podzia u! terytorialnego!s"! to!przede!wszystkim!gminy! (miejskie!
i!wiejskie)!i!powiaty!wyodr$bnione!w!podziale!administracyjnym!kraju.!Gmina!jest!uk a-

dem!terytorialnym!stosunkowo!bliskim!wszystkim!jej!mieszka&com,!zarówno!pojedyn-

czym!osobom,! jak! i! lokalnym! spo eczno%ciom!oraz! instytucjom!we!wsiach,! osiedlach!
i!ma ych!miastach!sk adaj"cych!si$!na!uk ad!terytorialny!gminy.!Rozwój!lokalny!dotyczy!
wi$c!te#!wewn$trznych,!tzw.!pomocniczych!jednostek!takich!jak!so ectwa,!wsie,!osiedla!
i inne jednostki osadnicze. Dotyczy to zarówno gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, jak 

i!gmin!miejskich.!Do!uk adów!o!charakterze!lokalnym!zalicza!si$!równie#!powiaty!stano-

wi"ce!zespó !s"siaduj"cych,!wzgl$dnie!jednorodnych,!przynajmniej!pod!wzgl$dem!nie-

których!cech,!gmin.!Charakter!uk adu!lokalnego!mog"!mie'!równie#!jednostki!wyodr$b-

nione!wed ug!nieadministracyjnych!kryteriów!tematycznych,!takich!jak!zespó !bliskich!
gmin!po o#onych!w!dolinie!jednej!rzeki!czy!wyodr$bnionego!obszaru!geograficznego.!

W!terytorialnym!uk adzie!lokalnym!mo#na!wyró#ni'!wi$c:
uk ady!miejscowe!(wsie,!miejscowo"ci,!miasta!i!dzielnice),

uk ady!podstawowe!(gminy),

uk ady!zintegrowane!administracyjnie!(powiaty)!i!tematycznie.

Dla!takich!uk adów!mog"!by'!przygotowywane!programy!czy!plany!rozwoju.!Pod-

stawowym!uk adem!podzia u!administracyjnego,!inwentaryzacji!zasobów!oraz!realizacji!
zada&!zwi"zanych!z!funkcjonowaniem!pa&stwa!s"!gminy.!Gmina!realizuje!wiele!zada&!
gospodarczych,!spo ecznych!i!politycznych.!W!niej!realizowane!s"!podstawowe!potrze-

by!spo eczne.!Gmina!jest!na!tyle!ma a!by!by a!w!niej!mo#liwa!integracja!mieszka&ców!
i!spo eczno%ci!miejscowych,!zapewniaj"ca!poczucie!wi$zi!i!umo#liwia'!aktywno%'!spo-

 eczn"!do!realizacji!wspólnych!celów!i!na!tyle!du#a,!by!osi"gn"'!minimaln",!ekonomicz-

nie!uzasadnion"!skal$!w!dostarczaniu!podstawowych!us ug!bytowych!i!spo ecznych!oraz!
ekonomiczno%'!funkcjonowania!lokalnych!rynków.!Optymalna!wielko%'!gminy!w!Polsce!
jest!uwarunkowana!regionalnie!i!kszta tuje!si$!w!granicach!od!kilku!do!kilkunastu!tysi$cy!
mieszka&ców!w!warunkach!wiejskich!i!kilkudziesi$ciu!tysi$cy!w!miastach![Swianiewicz,!
1995,!Herbst!i!Swianiewicz!2002,!Moseley!2003].

Sama! z o#ono%'! poj$cia! rozwoju! lokalnego! implikuje! z o#ono%'! celów,! jakie! s"! 
stawiane!w! strategiach,! programach! i! politykach! rozwojowych! tego! uk adu! terytorial-
nego.! Na! formu owanie! celów! nale#y! patrze'! przez! pryzmat! podmiotów,! które! funk-

cjonuj"!w!danym!uk adzie!i!prowadz"!dzia alno%'.!Ka#dy!z!podmiotów!gospodarczych! 
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(przedsi$biorstwa!i!gospodarstwa!domowe)!i!instytucji!dzia aj"cych!w!gminie!ma!w!ja-

kim%!stopniu!okre%lone!w asne!cele,!które!stara!si$!b"d+!jest!zobowi"zany!osi"gn"'.!Ich!
suma!uporz"dkowana!wed ug!przyj$tych!zasad!prowadzi!do!wielu!celów!cz"stkowych!
wspólnych!dla!poszczególnych!grup!podmiotów.!Mieszka&cy!gminy!jako!osoby!tworz"ce!
gospodarstwa!domowe!i!jako!konsumenci!dóbr!i!us ug!zainteresowani!s"!przede!wszyst-
kim!sfer"!kszta tuj"c"!mo#liwo%ci! i!warunki! zatrudnienia,!warunki!bytu!materialnego,!
warunki!kszta cenia! i! rozwoju!osobowego,!duchowego! i!kulturalnego,!bezpiecze&stwo!
fizyczne i ekonomiczne oraz poczucie stabilizacji itp. Ta grupa podmiotów zainteresowa-

na!jest!wi$c!g ównie!sprawnym!rynkiem!pracy!oraz!dost$pno%ci"!dóbr!i!us ug,!zw aszcza!
dóbr!i!us ug!publicznych!oraz!zdrowym!i!przyjaznym!otoczeniem.

Przedsi$biorstwa!przemys owe!i!handlowe!oraz!gospodarstwa!rolne!d"#"!do!osi"g-

ni$cia!zak adanych!celów!gospodarczych!zapewniaj"cych!przetrwanie!i!rozwój!poprzez!
wykorzystywanie!dost$pnych!czynników!w!warunkach!lokalnego!i!regionalnego!rynku,!
oraz!bli#szego!i!dalszego!otoczenia.!Instytucje!i!jednostki!us ug!spo ecznych!oraz!zak a-

dy!bud#etowe!d"#"!do!maksymalizowania!swojego!bud#etu!i!efektywnego!jego!wyko-

rzystania!dla!realizacji!zada&!gospodarczych!i!spo ecznych.!Wszystkie!cele,!do!których!
d"#"!poszczególne!grupy!podmiotów!funkcjonuj"cych!w!danym!uk adzie,!s"!podstaw"!
do!funkcjonowania!ogólnych!celów!rozwojowych!danego!uk adu!lokalnego!przez!w adz$!
zarz"dzaj"c",!któr"!w!uk adach!lokalnych!sprawuje!samorz"d!terytorialny.!W!samorz"-

dzie!terytorialnym!gminy!mamy!do!czynienia!z!symbioz"!w adzy!pa&stwowej!z!samorz"-

dem!mieszka&ców.
Samorz"d!lokalny!jest!odpowiedzialny!za!okre%lenie!ogólnych!celów!rozwojowych!

danej! jednostki! oraz! opracowanie! strategii! i! polityki! ich! osi"gni$cia.!Celem!g ównym!
rozwoju!lokalnego!jest!zazwyczaj!coraz!lepsze!zaspokajanie!potrzeb!spo eczno%ci!lokal-
nych!i!podnoszenie!jako%ci!#ycia!mieszka&ców.!Okre%lenie!potrzeb!zbiorowych!dla!ró#-

nych!podmiotów!w!danej!jednostce!nie!jest!spraw"! atw"!i!wymaga,!z!jednej!strony!pozy-

skania wiedzy na temat potrzeb, a z drugiej racjonalnego wyboru sposobu ich realizacji. 

Realizowanie!celu!ogólnego!wymaga!wykorzystania!wiedzy!o!zasobach!i!ich!dost$pno%ci!
oraz!o!mo#liwo%ciach!i!warunkach!ich!pozyskania!i!uruchomienia!dla!rozwoju!spo ecz-

no-gospodarczego.!Rozwój!lokalny!musi!bowiem!opiera'!si$!na!solidnej,!zró#nicowanej!
bazie!ekonomicznej!wykorzystywanej!dla!zaspokojenia!potrzeb!spo ecznych!bez!szkody!
dla!%rodowiska!przyrodniczego.

Sfera!gospodarcza!powinna!zapewni'!odpowiedni"! infrastruktur$! i!%rodki!do!gene-

rowania!przychodów!dla! przedsi$biorców! i! rolników!oraz!dochodów!dla! gospodarstw!
domowych!i!cechowa'!si$!aktywno%ci"!i!przedsi$biorczo%ci".!W!sferze!spo ecznej!miesz-

ka&cy! powinni! mie'! przede! wszystkim! dost$p! do! us ug! spo ecznych,! edukacyjnych,!
zdrowotnych,! kulturalnych,! sportowych! i! in.!Wa#na! jest! sprawa! klimatu! spo ecznego,!
poczucie!odpowiedzialno%ci!i!umocnienie!wi$zi!oraz!partycypacji!i!lokalnej!to#samo%ci.!
Trudno%'!polega! jednak!na! tym,!#e!nie!wszystkie!potrzeby!mog"!by'!w!danym!czasie!
zrealizowane,!co!poci"ga!za!sob"!konieczno%'!wyboru!priorytetów!i!zawierania!kompro-

misów.!St"d!te#!praktyczne!ustalenie!celu!nadrz$dnego!wymaga!analizy!celów!wa#nych!
dla!poszczególnych!grup!podmiotów!i!dziedzin!aktywno%ci!oraz!hierarchizacji!w!ramach!
poszczególnych!sfer!i!w!sposób!ogólny!w!danym!uk adzie.!W!sferze!ekologicznej!realizo-

wanie!ogólnego!celu!powinno!zapewnia'!kreowanie!i!przestrzeganie! adu!przestrzennego,!
poszanowanie!walorów!%rodowiska!przyrodniczego,!ochron$!krajobrazu!przyrodniczego!
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i!kulturowego.!Wymaga!to!ograniczenia!emisji!zanieczyszcze&!poprzez!stworzenie!odpo-

wiednich! technologii! i! eliminacj$! +róde ! degradacji! %rodowiska!oraz!upowszechnianie!
proekologicznych!zachowa&!mieszka&ców!i!podmiotów!gospodarczych.

Analiza!celów!z!punktu!widzenia!podmiotów!gospodarczych!i!sfer!dzia alno%ci!mo#e!
pos u#y'!do!wyszczególnienia!i!skatalogowania!celów!rozwoju!lokalnego.!Taki!katalog!
celów!rozwoju!lokalnego!sporz"dzi !min.!Starosta![1995],!w!którym!wyró#ni !cele:

ekonomiczne,! obejmuj"ce! wzrost! gospodarczy! przez! samoorganizacj$! i! pomoc!
zewn$trzn";
spo eczne,!uwzgl$dniaj"ce!zaanga#owanie!i!partycypacj$!mieszka&ców;
psychospo eczne,! osi"gane! przez! uto#samianie! si$! mieszka&ców! ze! spo eczno%ci"! 
i!z!programami!dzia ania;!
kulturowe,!polegaj"ce!na!utrzymaniu!norm!i!warto%ci;!
technologiczne, realizowane poprzez dostarczanie potrzebnych form infrastruktury 

technicznej;

polityczne,!wyra#aj"ce! si$!w! partycypacji!mieszka&ców!w!podejmowaniu! decyzji,!
kreowaniu!demokratycznych!struktur!w adzy;!
socjalne,!u atwiaj"ce!funkcjonowanie!spo eczno%ci!lokalnej.
Trzeba!sobie!zda'!spraw$,!#e!wybór!i!hierarchizacja!celów!rozwoju!lokalnego!musi!by'!

dostosowana!do!konkretnych!uk adów!lokalnych.!Ka#da!gmina!ma!swój!zestaw!i!swoj"!hie-

rarchizacj$!celów!odpowiadaj"c"!istniej"cym!mo#liwo%ciom!i!oczekiwaniom.!Inna!b$dzie!
zapewne!w!gminach!wiejskich!ni#!w!gminach!miejsko!-wiejskich!czy!miejskich.

Empiryczny!opis!procesów!rozwoju!lokalnego!wskazuje!na!wielkie!ich!zró#nicowanie!
oraz!charakter,!które!mog"!by'!przedmiotem!oceny,!klasyfikacji!czy!modelowania!tych!
procesów.!Wyró#niane!formy!czy!modele!rozwoju!lokalnego!przy!u#yciu!ró#nych!kry-

teriów! zawsze! maj"! niezwykle! istotny! element! odnosz"cy! si$! do! roli! poszczególnych!
podmiotów!i!ca ej!spo eczno%ci!lokalnej!w!programowaniu,!planowaniu!i!realizacji!przyj-
mowanych programów planów i strategii rozwojowych.

Powi"zanie!i!harmonizowanie!rozwoju!gospodarczego,!spo ecznego!i!ekologicznego!
przybiera!form$!zrównowa#onego!rozwoju!lokalnego.!Uwzgl$dnia!on!z!nale#yt"!uwag"!
ekonomiczne!i!spo eczne,!techniczne!i!%rodowiskowe!aspekty!rozwoju!w!danym!uk adzie!
przestrzennym.!Zrównowa#ony! rozwój! jest!powi"zany!harmonijnie!z!ogólnym!stanem!
gospodarki!i!spo ecze&stwa!oraz!z!regionami!i!makroekonomicznymi!strategiami!i!poli-
tykami!rozwoju![Adamowicz!2003].

Sk adnikami!rozwoju!lokalnego!mog"!by':
wzrost gospodarczy �!powi$kszenie!zatrudnienia,!zmniejszenie!poziomu!bezrobocia;
wzrost!dobrobytu!i!jako"ci!#ycia!ludno"ci!�!poprawa!wyposa#enia!gospodarstw!
domowych,! stanu! substancji! mieszkaniowych,! wyposa#enia! w! urz"dzenia! tech-

niczne itp.;

wzrost! atrakcyjno"ci! inwestycyjnej! �! poprzez! m.in.! udost$pnienie! terenów,! u a-
twienie! obrotu! nieruchomo%ciami! i! rozbudowy! inwestycyjnej,!wspomaganie! lokal-
nych!inwestorów!i!przedsi$biorców;
rozwój!technologiczny!i!wdro#enie!innowacji!�!poprzez!udost$pnianie!informacji,!
popieranie! rozwoju! ró#nych!firm! innowacyjnych,!doradztwo! i! tworzenie! lokalnych!
instytucji!wspierania!biznesu!i!przedsi$biorczo%ci;

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�



M. Adamowicz

22

restrukturyzacja!i!dywersyfikacja!dzia alno"ci!gospodarczej � poprzez inicjo-

wanie! i! u atwianie! rozwoju! nowych! dziedzin! dzia alno%ci! i! nowych! rozwi"za&!
organizacyjno-technologicznych!w!przedsi$biorstwach!prze#ywaj"cych!trudno%ci!
strukturalne;

rozwój! us ug! i! zasobów! dobra! publicznego! �! u atwiaj"cych! funkcjonowanie!
gospodarstw!domowych!i!przedsi$biorstw;
wzrost!ruchliwo"ci!zawodowej! i! spo ecznej! ludno"ci � poprzez szkolenie i prze-

kwalifikowanie!pracowników,!rozwój!dwuzawodowo%ci!rolników,!tworzenie!instytu-

cji!kszta c"cych,!doradczych!itp.;
rozwój!infrastruktury!instytucjonalnej!�!poprzez!rozszerzenie!zakresu!us ug,!przy-

bli#enie!us ug!do!miejsc!zamieszkania!i!pracy,!powo ywanie!instytucji!do!rozwi"zy-

wania! trudnych! problemów! i! patologii! spo ecznych,! wspieranie! rozwoju! instytucji!
pozarz"dowych;
rekultywacja!i!poprawa!jako"ci!"rodowiska!przyrodniczego � w tym konserwacja 

krajobrazu,!zachowanie!lub!wzbogacenie!bioró#norodno%ci!i!inne;
wzmocnienie!to#samo"ci!lokalnej,!regionalnej!czy!"rodowiskowej!� poprzez popie-

ranie!zjawisk!integruj"cych!%rodowisko!spo eczne.
W! procesie! rozwoju! lokalnego! zaanga#owani! s"! wszyscy! aktorzy! spo eczno%ci!

lokalnej,! podmioty! i! ca a! spo eczno%'! lokalna.! Wa#n"! funkcj$! spe nia! w! tym! roz-

woju! samorz"d! terytorialny,! pracownicy! przedsi$biorstw! komunalnych,! instytucji!
publicznych,! dzia acze! organizacji! pozarz"dowych,! samorz"du! zawodowego,! izb!
gospodarczych,!fundacji,!stowarzysze&!ogólnorozwojowych,!ale!te#!przedstawiciele!
indywidualnych!podmiotów!gospodarczych,!organizacji!spo ecznych!i!politycznych!
oraz!poszczególne! jednostki! �!przywódcy! i! ciesz"ce! si$! autorytetem!osoby.!Ka#da!
z!tych!grup!czy!osób!mo#e!odgrywa'!wa#n"!rol$!w!procesach!pobudzenia!i!realizacji!
rozwoju lokalnego.

Poniewa#!proces!rozwoju!lokalnego!wymaga!odpowiedniego!zaplanowania!i!ko-
ordynacji,! szczególna! rola!w! tym!rozwoju!spoczywa!na!w adzy! terytorialnej,!która!
ma!charakter!samorz"dowy!i!jest!podmiotem!rozwoju!lokalnego.!G ównym!zadaniem!
lokalnej!w adzy! terytorialnej! jest! ustalenie! kierunku! i! strategii! rozwoju! lokalnego,!
zgodnie!z!uwarunkowaniami!wewn$trznymi!i!zewn$trznymi!oraz!strategiami!rozwo-

jowymi!jednostek!terytorialnych!wy#szego!rz$du.!Drugim!podstawowym!zadaniem!
w adzy!terytorialnej!jest!prowadzenie!polityki!rozwoju!lokalnego,!trzecim!za%!bie#"-

ce!administrowanie!i!zarz"dzanie!rozwojem!i!funkcjonowaniem!jednostki!lokalnej.
Bior"c! pod! uwag$! pogl"dy! wielu! autorów! zajmuj"cych! si$! problematyk"! rozwoju!

lokalnego,!mo#na!wymieni'!wiele!cech!charakteryzuj"cych!rozwój!lokalny.!Do!najwa#-

niejszych!mo#na!zaliczy'!nast$puj"ce![Rakowska!2019]:
!!1.! Ci"g o%',! wynikaj"ca! z! realizacji! nast$puj"cych! po! sobie! i! powi"zanych! ze! sob"!

dzia a&!ukierunkowanych!na!po#"dane!zmiany,
!!2.! ! kompleksowo%'! i! jednoczesno%',! wynikaj"ce! z! wielop aszczyznowo%ci! rozwoju!

lokalnego!oraz!zale#no%ci!pomi$dzy!tymi!p aszczyznami,
!!3.! Z o#ono%',!wynikaj"ca!z!du#ej!liczby!i!ró#norodno%ci!potrzeb!i!celów!oraz!uwarun-

kowa&!ich!realizacji,
!!4.! Terytorialno%',!oznaczaj"c"!powi"zanie!ró#nych,!indywidualnych!dzia a&!z!okre%lo-

n"!lokalizacj",!z!okre%lonym!terytorium,!stanowi"cym!baz$!rozwoju,
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!!5.! Wspólnotowo%'! i/lub! wspó dzia anie,! oznaczaj"ce,! #e! podejmowane! dzia ania! na!
rzecz! rozwoju! lokalnego! s"! aprobowane! przez! lokaln"! spo eczno%'! i! tworz"ce! j"!
podmioty,

!!6.! Endogeniczno%',!oznaczaj"ca!priorytetowe! traktowanie!wewn$trznych!czynników!
i!si ,!jakie!reprezentuj"!lokalne!podmioty!powi"zane!w!lokalnych!sieciach!kszta tu-

j"cych!si$!spo eczno%ci!lokalnych.
!!7.! Sprz$#enia!zwrotne,!w!którym!indywidualne!dzia ania,!chocia#!w!cz$%ci,!odpowiadaj"!!

celowi!rozwojowemu!ca ej!wspólnoty,!a!realizacja!celu!wspólnego!prowadzi!tak#e!
do!osi"gni$cia!celów!indywidualnych.

!!8.! Powi"zanie!z!otoczeniem,!polegaj"ce!na! tym,!#e! rozwój! lokalny!stanowi!element!
rozwoju!szerszego!terytorium,!a!uwarunkowania!i!czynniki!otoczenia!wp ywaj"!na!
przebieg!procesu!rozwoju!w!danym!lokalnym!uk adzie!terytorialnym.

!!9.! D ugotrwa o%',!polegaj"ca!na!powi"zaniu!aktualnych!procesów!rozwoju!z!historycz-

nym!przebiegiem!procesów!gospodarczych!dotycz"cych!danej!jednostki!terytorialnej.
10.! Autonomiczno%',!wynikaj"ca!z!tego,!#e!jest!przedmiotem!suwerennych!decyzji!nie!

tylko!poszczególnych!podmiotów,!ale!tak#e!w adz!samorz"dowych,!posiadaj"cych!
okre%lone!kompetencje!i!%rodki!na!cele!rozwojowe.

Rozwój! lokalny! ma! jednak! uwarunkowania! i! ograniczenia! zewn$trzne! wynikaj"ce!
z!prowadzenia!interregionalnej!polityki!pa&stwa!i!intraregionalnej!polityki!w adz!samo-

rz"dowych!regionu,!w!ramach!którego!funkcjonuje!dany!uk ad!lokalny.
Z!bada&!przeprowadzonych!przez!Mi$dzynarodow"!Organizacj$!Pracy!i!inne!agen-

dy!Organizacji!Narodów!Zjednoczonych!wynika,!#e!rozwój!lokalny![Rakowska!2019,!
UNDP!i!in.!2002]:

jest!silnie!uzale#niony!od!kompetencji,!woli!i!mo#liwo%ci!lokalnych!aktorów,
koncentruje!si$!na!wzmacnianiu!potencja u!lokalnego,
wsz$dzie!opiera!si$!w!du#ym!stopniu!na!efektywnym!funkcjonowaniu!ma ych!i!%red-

nich!przedsi$biorstw,
zale#y!od!zdolno%ci!wspó dzia ania!i!integracji!inicjatyw!biznesowych,
wymaga!�wyposa#enia�!jednostki!lokalnej!w!odpowiednie!instrumenty,
zale#y!od! zdolno%ci! do! aktywnej!wspó pracy!mi$dzy!uk adem! szczebla! lokalnego,!
regionalnego,!krajowego!i!mi$dzynarodowego.
Szczególnie!wa#na! jest!wspó praca!z!administracj"! i! samorz"dem!regionalnym.!

Region! stanowi!bezpo%rednie! otoczenie! dla! uk adu! lokalnego,! a! uk ad! lokalny! jest!
cz$%ci"!sk adow"!regionu.!Uk ady!lokalne!i!uk ad!regionalny!s"!ze!sob"!bezpo%rednio!
zintegrowane!i!zale#ne.!Panuje!przekonanie,!#e!rozwój!lokalny!nie!stanowi!formy!roz-

woju!odr$bnego,!w!ma ej!skali!przestrzennej,!ale!jest!przejawem!oddolnego!rozwoju!
w regionie, który bazuje na wykorzystaniu zasobów endogenicznych przy wsparciu 

bod+ców!zewn$trznych!i!umiej$tnego!kontrolowania!i!kierunkowania!procesów!pro-

dukcji!i!akumulacji!oraz!na!zdolno%ci!do!inicjowania!i!generowania!innowacji![Sie-

mi&ski,!1994;!Pietrzyk,!2004].
Do!podstawowych!zagadnie&!stanowi"cych!wyodr$bnione!sfery!rozwoju!lokalnego!

mo#na!zaliczy':
rozwój gospodarczy � diagnoza poziomu i czynniki rozwoju gospodarczego, przed-

si$biorczo%ci,!stany!i!struktury!zatrudnienia,!poziomu!bezrobocia,!rozmiarów!produk-

cji!towarów!i!us ug,!rynki!lokalne!i!ponadlokalne,!przep yw!kapita ów!i!inwestycji;
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rozwój!spo eczny � stan!i!potencja !wzrostu!dobrobytu!spo ecznego!i! jako%ci!#ycia!
spo eczno%ci! lokalnych.!poziom!dochodów,!warunki!pracy,!warunki!mieszkaniowe,!
us ugi!spo eczne,!bezpiecze&stwo!publiczne.!funkcjonowanie!samorz"du!lokalnego;
rozwój!przestrzenno�%rodowiskowy!� cechy!przestrzeni!lokalnej!i!%rodowiska!przy-

rodniczego.! ad!przestrzenny,!konflikty!przestrzenne!i!ekologiczne,!zagospodarowanie!
przestrzeni,!zanieczyszczenie!%rodowiska,!zagro#enia!ekologiczne,!estetyka!%rodowi-
ska przyrodniczego i antropogenicznego;

rozwój! technologiczny! i! innowacyjny! �! atrakcyjno%'! inwestycyjna,! mieszkaniowa!
i!turystyczna.!dost$pno%'!terenów,!zasobów!materialnych!i!ludzkich,!charakter!polityki!
lokalnej,!rozbudowa!infrastruktury.!instytucje!wspieraj"ce!%rodowisko!innowacyjne;
rozwój kulturowy �!wzbogacenie!wizerunku! i! to#samo%ci,!wzmocnienie! procesów!
integracyjnych!spo eczno%ci!lokalnych,!integracja!z!otoczeniem.
Efekty! procesów! rozwojowych! podlegaj"! ocenie! i! ewaluacji.! W! ocenie! ka#dego!

z!wcze%niej!wymienionych!rodzajów!rozwoju!mo#na!zastosowa'!wiele!miar!i!wska+ni-
ków.!Niektóre!z!nich!mog"!by'!pozyskane!z!Banku!Danych!Lokalnych,!innych!nale#y!
poszuka'!w!lokalnych!instytucjach!i!organizacjach!lub!te#!poprzez!zebranie!opinii!w%ród!
mieszka&ców!i!inne!badania!poznawcze.!

Przy!ocenie!przebiegu!i!skutków!rozwoju!lokalnego!nale#y!uwzgl$dnia'!szereg!aspek-

tów!rozpatrywanych!w!p aszczyznach:!ekonomicznej,!spo ecznej,!%rodowiskowej,!kultu-

rowej,!politycznej!i!innych.!Do!najwa#niejszych!czynników!warunkuj"cych!powodzenie!
rozwoju!lokalnego!mo#na!zaliczy'![Pietrzyk!1997]:

istnienie!sprawnego!i!skutecznego!przywództwa!w!uk adzie!lokalnym!inspiruj"cego!
decydentów!do!zmobilizowania!cz onków!spo eczno%ci!lokalnych;
zaanga#owanie!i!aktywne!uczestnictwo!wszystkich!lokalnych!grup!spo ecznych!i!za-

wodowych!w!procesie!podejmowania!dzia a&;
okre%lenie!przejrzystych!zasad!kierunkowych!oraz!precyzyjna!ocena!celów!przed!ich!
ostatecznym!przyj$ciem;
zaufanie,!kompromisy,!wspó praca!i!partnerstwo!publiczno-prywatne;
uwzgl$dnienie! to#samo%ci! kulturowej! oraz! struktury! spo eczno-politycznej! uk adu!
lokalnego!i!regionalnego;

sukcesywna! ocena! przebiegu! rozwoju! i! bie#"ce! uaktualnianie! i! dostosowywanie!
dzia a&!do!zmian!strukturalnych!zachodz"cych!w!otoczeniu!danego!uk adu.!Szczególna!
uwaga!powinna!by'!zwrócona!na!zjawiska!i!procesy!innowacyjne.

Modele i paradygmaty rozwoju lokalnego

W!kszta towaniu!rozwoju!lokalnego!wykorzystuje!si$!dorobek!wielu!nauk:!ekonomii,!
socjologii,! geografii,! gospodarki! przestrzennej,! organizacji! i! zarz"dzania,! planowania!
strategicznego,!finansów!publicznych,!polityki!regionalnej,!integracji!i!innych!nauk!daj"-

cych podstawy teoretyczne oraz aspekty organizacyjne, techniczne i funkcjonalne.

Badania!nad!rozwojem!lokalnym!korzystaj"!z!paradygmatów!wypracowanych!g ów-

nie w naukach ekonomicznych dla rozwoju regionalnego i gospodarki przestrzennej. 

Je%li! za! paradygmat! przyjmiemy! ogólny! sposób! postrzegania! rzeczywisto%ci! w! okre-

%lonym!zakresie,!to!nale#y!stwierdzi',!#e!postrzeganie!rzeczywisto%ci,!jak"!rozumiemy!
przez!poj$cie!rozwoju!lokalnego!ulega o!zmianie.!Badania!w!tym!zakresie!prowadzi y!do!
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ukszta towania!si$!wielu!wzorców!i!modeli!tego!rozwoju,!a!w!ramach!poszczególnych!
modeli!formu owane!by y!ró#ne!koncepcje!ogólne!i!teorie,!które!generowa y!ró#ne!prob-

lemy,!poj$cia,!regu y!post$powania!i!sposoby!rozwi"zywania!problemów.!Ró#ne!koncep-

cje rozwoju lokalnego i regionalnego zawiera Tabela 1.

Tabela 1. Stare i nowe koncepcje rozwoju lokalnego i regionalnego
Table 1. Old and new concepts of local and regional development

Postrzegane koncepcje 

i!uj$cia!rozwoju
Charakterystyczne!wyró#niki!i!niektóre!ich!walory

Rozwój egzogeniczny  

i baza ekonomiczna

�! rozwój!implantowy,!oparty!na!zewn$trznych!czynnikach!i!impulsach
�! rozwój!zale#ny!od!pozycji!zajmowanej!w!ramach!wi$kszego!systemu
�! korzystny!transfer!kapita u!obcego!na!rzecz!szybkiego!tempa!rozwoju

Rozwój spolaryzowany

�! rozwój!pojawiaj"cy!si$!w!wybranych!uprzywilejowanych!miejscach! 
(regionach) � wykreowanych biegunach wzrostu

�! rozwój!nierównomierny,!polaryzuj"cy!przestrze&!na!wszystkich!poziomach! 
jej organizacji

� rozwój akceptowany i wspierany finansowo przez centra decyzyjne

Rozwój zintegrowany

� rozwój wieloaspektowy i wielowymiarowy

�! rozwój!wspó zale#nych!dziedzin,!wymagaj"cy!zabiegów!scalania!i!koordynacji
�! strategiczne!my%lenie!sprzyja!wszystkim!przedsi$wzi$ciom!rozwojowym

Samoorganizacja

�! globalna!wspó zale#no%'!zmian!w!ró#nych!systemach-para-!dygmat!ewolucyjny
�! naturalna!autonomia!ka#dego!systemu;!umiej$tno%'!korzystania!z!zasobów!

otoczenia

�! zintegrowana!spo eczno%'!lokalna!na!rzecz!realizacji!strategii!ekorozwoju

Rozwój endogeniczny

�! rozwój!oparty!na!wewn$trznych!potencja ach!rozwoju!miast!i!regionów
�! rozwój!zakorzeniony!we!wspólnocie;!samorz"dno%'!i!inicjatywy!oddolne
�! brak!motywacji!i!przekonania!o!zasadno%ci!poszukiwania!zewn$trznych! 

partnerów do finansowania rozwoju

Rozwój 

samopodtrzymuj"cy

�! rozwój!trwa y,!automatycznie!przywracaj"cy!równowag$!w!skali!globalnej! 
i lokalnej

�! rozwój!czysty,!eliminuj"cy!ujemne!skutki!uboczne!w!poszczególnych!fazach!
rozwoju

�! rozwój!bazuj"cy!na!stabilnym!systemie!warto%ci

Rozwój!zrównowa#ony

�! równe!traktowanie!aspektów!ekonomicznych,!spo ecznych!i!%rodowiskowych
�! gospodarowanie!bez!uszczerbku!i!ogranicze&!dla!przysz ych!pokole&
�! mo#liwo%'!uwzgl$dnienia!innych!aspektów!i!akcentowania!ró#nych!form! 

dzia alno%ci
� smart city � koncepcja inteligentnego rozwoju miast

� smart village � koncepcja inteligentnego rozwoju wsi

�! forma!rozwoju!zrównowa#onego
� rozwój inteligentnych specjalizacji

�! kreowanie!i!wdra#anie!innowacji
�! budowanie!%rodowiska!innowacji
�! rozwój!sieci!wspó pracy
�! koordynacja!dzia a&!przez!samorz"dy
�! wdro#enie!okr$#nego!systemu!produkcji
�! recykling!i!przywracanie!warto%ci
� gospodarowanie bez odpadów

� kaskadowanie procesów wytwórczych
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Postrzegane koncepcje 

i!uj$cia!rozwoju
Charakterystyczne!wyró#niki!i!niektóre!ich!walory

Rozwój inteligentny

� smart city � koncepcja inteligentnego rozwoju miast

� smart village � koncepcja inteligentnego rozwoju wsi

�! forma!rozwoju!zrównowa#onego
� rozwój inteligentnych specjalizacji

Rozwój innowacyjny

�! kreowanie!i!wdra#anie!innowacji
�! budowanie!%rodowiska!innowacji
�! rozwój!sieci!wspó pracy
�! koordynacja!dzia a&!przez!samorz"dy

Gospodarka cyrkularna

�! wdro#enie!okr$#nego!systemu!produkcji
�! recykling!i!przywracanie!warto%ci
� gospodarowanie bez odpadów

� kaskadowanie procesów wytwórczych

Gospodarka 

partycypacyjna

�! nowe!podej%cie!do!kategorii!w asno%ci
�! wykorzystanie!czynników!i!produktów!na!zasadzie!u#yczenia!lub!udzia u
� wspólna konsumpcja

Zrównowa#ona!
konsumpcja

�! minimalizacja!zu#ycia!zasobów!i!energii
� redukcja odpadów, recykling

�! dostosowanie!stylu!#ycia!do!otoczenia!naturalnego

Zielona gospodarka

�! redukcja!ryzyka!w!%rodowisku!naturalnym
�! przeciwdzia anie!powstawaniu!zanieczyszcze&!i!odpadów
�! konserwacja!i!ochrona!bioró#norodno%ci
�! redukcja!gazów!cieplarnianych,!ochrona!klimatu,!poprawa!zdrowia!spo ecznego

=ród o:! Opracowanie! w asne! na! podstawie:! [Klasik! i! Ku+nik! 1998,! s.! 396�397,! Klasik! 2001,! 
s.!183�190,!Adamowicz!2021,!s.!211�215].

W!literaturze!mo#na!wyró#ni'!wiele! koncepcji,! typologii!modeli! rozwoju! lokalne-

go,! w%ród! których! do! najwa#niejszych! nale#y! zaliczy':! rozwój! egzogeniczny,! rozwój!
endogeniczny,!rozwój!oddolny,!rozwój!odgórny!(indukowany),! rozwój!zrównowa#ony,!
rozwój! trwa y,!samopodtrzymuj"cy!si$,! rozwój!zintegrowany,! rozwój!ewolucyjny,! roz-

wój! innowacyjny,! rozwój! ekstensywny! i! rozwój! intensywny.!Rozmiary! tego! rozdzia u!
nie!pozwalaj"!na!omówienie!wymienionych!koncepcji.!Ograniczamy!si$!wiec!tylko!do!
rozwini$cia!modeli!rozwoju!zrównowa#onego.

Rozwój zrównowa!ony

Rozwój!zrównowa#ony sta ! si$!wspó cze%nie!wiod"cym!modelem!rozwoju!w!skali!
ca ego!%wiata!w!poszczególnych!krajach!i!w!uk adach!terytorialnych!wewn"trz!poszcze-

gólnych!krajów.!Koncepcja,!która!pojawi a!si$!w!XVIII!wieku!we!Francji!i!Niemczech!
w!odniesieniu!do!gospodarki!le%nej![Baum!2021],!w!drugiej!po owie!XX!wieku!zosta a!
upowszechniona!i!nabra a!charakteru!podstawowego!paradygmatu!rozwojowego.!Zrów-

nowa#ony!rozwój!sta !si$!równocze%nie!celem!strategii!i!polityk!rozwoju,!obejmuj"cym!

tabela 1. cd.
table 1. cont.
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coraz!szersze!obszary!funkcjonowania!wspó czesnego!spo ecze&stwa.!W!restaurowanej!
w! latach! siedemdziesi"tych! i! osiemdziesi"tych! XX! wieku! koncepcji! wyró#niono! trzy!
wymiary:!ekonomiczny,!spo eczny! i!%rodowiskowy.!Liczba! tych!wymiarów!cz$sto! jest!
zwi$kszana.!Podstawowe!sposoby! traktowania!poszczególnych!wymiarów! i!wzajemne!
mi$dzy!nimi!relacje!pokazuje!Rysunek!2.

ekonomiczny !rodowiskowy

spo eczny

!rodowiskowy

spo eczny

ekonomiczny

ekonomiczny !rodowiskowy

spo eczny

Rysunek!2.!Modele!wzajemnych!relacji!wymiarów!zrównowa#onego!rozwoju
Figure!2.!Models!of!the!interrelationship!of!the!dimensions!of!sustainable!development

=ród o:![Jourmand!2011a,!s.!60,!Paw owski!2006,!s.!23].

Pierwszy! model! przedstawia! oddzielne! rozpatrywanie! poszczególnych! p aszczyzn,!
drugi!model!wymiarów!solidarnie!powi"zanych,!b$d"cych!we!wzajemnych!interakcjach,!
model!trzeci,!to!uk ad,!w!którym!wyst$puj"!hierarchiczna!zale#no%'!i!podporz"dkowanie!
poszczególnych wymiarów.

Koncepcja!rozwoju!zrównowa#onego!opiera!si$!na!dwóch!podstawowych!zasadach.!
Pierwsza!odnosi!si$!do!jednakowego!uwzgl$dnienia!aspektu!ekonomicznego,!spo eczne-

go!i!ekologicznego,!zrodzi a!si$!z!troski!o!%rodowisko!przyrodnicze!i!konieczno%ci!jego!
ochrony.!Druga!uwzgl$dnia!aspekt!ci"g o%ci!i!trwa o%ci!odpowiadaj"cy!na!potrzeby!nie!
tylko!obecnych,!ale!tak#e!przysz ych!pokole&!oraz!zachowanie!mo#liwo%ci!gospodaro-

wania! bez! uszczerbku! i! ogranicze&! dla! dzia alno%ci! przysz ych! pokole&.!W! aspektach!
zrównowa#enia! obok! p aszczyzny! ekonomicznej,! spo ecznej! i! %rodowiskowej! do "cza!
si$!tak#e!niekiedy!inne!równoznaczne!aspekty,!np.!prawne,!polityczne,!technologiczne,!
moralne!czy!kulturowe.!Akcentowanie!p aszczyzny!ekologicznej!wi"#e!si$!z!poj$ciem!
ekorozwoju.! Akcentowanie! aspektu! mi$dzypokoleniowej! sprawiedliwo%ci,! jako! celu!
i!warunku!rozwoju,!uzewn$trzniane!jest!w!przyjmowaniu!nazwy!rozwoju!trwa ego!lub!
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rozwoju!samopodtrzymuj"cego!si$.!Trwa o%'!i!podtrzymywanie!dotycz"!zarówno!zacho-

wania!zasobów!przyrodniczych,!jak!i!materialnych,!zasobów!kapita u!fizycznego,!ludz-

kiego! i! spo ecznego!oraz! ogólnych!mo#liwo%ci! sprawnego! i! ekonomicznego!dzia ania!
przez!przysz e!pokolenia!w!danym!uk adzie.

Koncepcja!rozwoju!zrównowa#onego!w!Polce,!przyj$ta!jako!podstawa!rozwoju!ogól-
nego!kraju,!w!sferze!gospodarki!przestrzennej!i!terytorialnej!oznacza!d"#enie!do!uwzgl$d-

nienia! zarówno!kryteriów!efektywno%ciowych! jak! i! spo ecznych! aspiracji! do!podkre%le-

nia!sprawiedliwo%ci!i!równo%ci.!G ówny!trzon!tego!paradygmatu!równowa#enia!rozwoju!
ogólnego!i!wyrównywania!przestrzennego!zagospodarowania!kraju!zak ada!potrzeb$!sta ej!
poprawy!jako%ci!#ycia!lokalnych!spo ecze&stw!poprzez!wsparcie!zrównowa#onymi!czyn-

nikami!g ównie!o!charakterze!gospodarczym,!ale! tak#e!spo ecznym!i!ekologicznym!bez!
naruszenia podstaw rozwojowych, którejkolwiek ze sfer tego rozwoju.

Wspó cze%nie! przy! zachowaniu! podstawowych! zasad! rozwoju! zrównowa#onego!
podejmowane!s"!próby!poszukiwania!ró#nych!form!jego!realizacji.!Ma!to!miejsce!zw asz-

cza w odniesieniu do szczególnych, wybranych aspektów rozwoju, np. rozwoju miast, 

rozwoju!obszarów!wiejskich,!rozwoju!rolnictwa!czy!konsumpcji![Adamowicz!2021].
Rozwój! zrównowa#ony! czasem! bywa! uto#samiany! z! ekorozwojem! [>ylicz! 1990,!

Koz owski! 2000].! Koncepcja! ekorozwoju,! której! istot$! wyra#a! trzeci! model! pokaza-

ny!na!Rysunku!2,!k adzie!nacisk!na!poszanowanie!walorów!%rodowiska!przyrodniczego! 
i! kszta towanie!  adu! przestrzennego.!W! tym! paradygmacie! poszukuje! si$! optymalnych!
relacji!mi$dzy!cz owiekiem!a!przyrod"!oraz!d"#y!si$!do!poprawy!jako%ci!%rodowiska!przy-

rodniczego.!Koncepcja!ta!akcentuje!wi$c!spraw$!zagwarantowania!przetrwania!i!rozwoju!
obecnym!i!przysz ym!pokoleniom!przez!zapobieganie,!ograniczanie!i!ca kowit"!eliminacj$!
zmian!i!szkód!wywo anych!dzia alno%ci"!cz owieka.!Post$p!techniczny!i!innowacje!wyko-

rzystywane!s"!nie!tylko!do!generowania!wzrostu!gospodarczego!danego!uk adu!terytorial-
nego,!ale!tak#e!do!poprawy!%rodowiska.!Autorzy,!którzy!traktuj"!rozdzielnie!paradygmat!
rozwoju! zrównowa#onego! i! ekologicznego! podkre%laj",! #e! ten! pierwszy! ma! charakter!
rozwoju!równomiernego!w!trzech!wyró#nianych!p aszczyznach!(gospodarczej,!spo ecznej! 
i!%rodowiskowej),!drugi!ma!za%!charakter!rozwoju!samopodtrzymuj"cego!si$!w!czasie.

Koncepcja! zrównowa#onego! rozwoju! jest! ci"gle! rozwijana! i! uzupe niana.!Do! tych!
podstawowych! p aszczyzn! dodawane! s"! nowe! p aszczyzny! i! wydobywane! s"! specy-

ficzne! aspekty! tworz"ce!wielowymiarowe! uk ady! o! ró#nie! ukszta towanych! relacjach.! 
W!konstruowanych!hierarchicznych!uk adach!p aszczyzn!dodaje!si$,!np.!potrzeby!i!prawa!
cz owieka,!rozwi"zania!instytucjonalne!itp.!Przyk ad!tak!rozbudowanych!uk adów!hierar-
chicznych!wymiarów!zrównowa#onego!rozwoju!przedstawia!Rysunek!3.

Wymiar!ekonomiczny!obejmuje!procesy!produkcji!i!wymiany!towarów!i!us ug,!które!
s"!podstaw"!dochodów!ludno%ci.!Dla!procesów!produkcji!istotne!jest!wykorzystanie!ilo%-

ciowych!i!jako%ciowych!czynników!produkcji,!zw aszcza!czynnika!pracy,!a!tak#e!uwa-

runkowa&!zewn$trznych.!Pomiar!efektów!p aszczyzny!ekonomicznej!wykracza!obecnie!
poza!miernik!PKB!na!mieszka&ca.!Miernikiem!o!szerszym!wyrazie! jest!wprowadzony!
przez ONZ Human Development Index.

Wymiar! spo eczny! obejmuje! szerok"! gam$! parametrów! wyra#aj"cych! warun-

ki! spo eczne! i! poziom!#ycia.!Na!ocen$! tej! p aszczyzny! silny!wp yw!maj"! powi"zania! 
i!relacje!z!p aszczyzn"!ekonomiczn"!i!%rodowiskow"!oraz!zapewnienie!fundamentalnych!
praw!i!zaspokojenie!potrzeb!ludno%ci.
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Wymiar!%rodowiskowy!dotyczy!zarówno!wp ywu!dzia alno%ci!ludzkiej!na!%rodowisko!
i!wykorzystanie!zasobów!naturalnych,!jak!te#!warunków!stworzonych!przez!%rodowisko!
dla!osi"gni$cia!celów!dzia alno%ci!ekonomicznej,!jak!i!dobrobytu!spo ecznego.

Wymiar!dotycz"cy!mo#liwo%ci!zaspokojenia!potrzeb!i!zagwarantowania!porz"d-

ku!prawnego!w!zakresie!poszanowania!w asno%ci!i!bezpiecze&stwa!indywidualnego! 
i! grupowego! wi"#e! si$! z! p aszczyzn"! instytucjonaln",! która! dotyczy! zapewnienia!
odpowiedniego!  adu! funkcjonowania! gospodarki! rynkowej! i! spo ecze&stwa! demo-

kratycznego.

Wymiar! d ugoterminowo%ci! jest! od! pocz"tku! funkcjonowania! koncepcji! zrów-
nowa#onego! rozwoju! wa#nym! kryterium! unikania! w! polityce! rozwoju! konflik-

tu! mi$dzy! interesami! obecnego! pokolenia! i! przysz ych! pokole&,! s u#y! potrzebie!
racjonalnego! gospodarowania! obecnie,! aby! zachowa'! mo#liwo%ci! gospodarowa-

nia!przez!przysz e!pokolenia.!Kolejne!wymiary!maj"!wi$c!charakter!coraz!bardziej!
ogólny! i! trudny! do! skwantyfikowania,! jednak! nie! mniej! wa#ny! dla! procesów! roz-

wojowych.! Wymiary! te! maj"! stosunkowo! konkretny,!  atwy! do! pomiaru! charakter! 
w!uk adach!lokalnych.!Jednak!na!tym!poziomie!wyst$puj"!du#e!ograniczenia!mo#li-
wo%ci!dostosowywania!czy!korygowania!poszczególnych!p aszczyzn.!Te!mo#liwo%ci,!
je%li! istniej",! s"! wi$ksze! na! poziomie! krajowym! i! regionalnym,! gdzie! kszta towa-

na! jest!polityka! rozwojowa! i!gdzie!ulokowane!s"!+ród a!potencjalnych!%rodków!na!
wspieranie rozwoju.

d ugoterminowo!ci

praw#i#potrzeb

instytucjonalny

!rodowiskowy

spo eczny

ekonomiczny

Rysunek!3.!Sze%'!hierarchicznie!podporz"dkowanych!wymiarów!zrównowa#onego!rozwoju
Figure!3.!Six!hierarchically!subordinated!dimensions!of!sustainable!development

=ród o:![Jourmand!2011b,!s.!70,!Adamowicz-Zwoli&ska-Ligaj!2021,!s.75].
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Podsumowanie i wnioski

W!ci"gu! ostatniego! trzydziestolecia! pojawi y! si$! nowe! koncepcje! rozwoju! bazuj"-

ce!g ównie!na!gruncie!rozwoju!zrównowa#onego.!Koncepcja!zrównowa#onego!rozwoju!
wyros a!na!gruncie!potrzeby!przeciwdzia ania!degradacji!%rodowiska!naturalnego,!obj$ a!
nie!tylko!spo eczne!i!ekonomiczne!aspekty,!ale!wzbogacona!przez!wk ad!ró#nych!dyscy-

plin!nauki,!sta a!si$!podstawowym!paradygmatem!wszystkich!programów,!polityk!i!stra-

tegii! rozwojowych! formu owanych!przez!organizacje!mi$dzynarodowe,! rz"dy!krajowe!
i!organy!samorz"dów!terytorialnych![Adamowicz!2021].!Jej!istot"!nadal!jest!zapewnienie!
trwa ej!poprawy!#ycia!wspó czesnych!i!przysz ych!pokole&!przez!kszta towanie!racjonal-
nych!proporcji!mi$dzy!ró#nymi!rodzajami!kapita u:!ekonomicznym,!ludzkim!i!spo ecz-

nym!oraz!kapita em!przyrodniczym.!W!2015!roku!pa&stwa!skupione!w!ONZ,!przyjmuj"c!
dokument!�Agenda!2030�,! zobowi"za y! si$! realizowa'!w!polityce!krajowej!17!Celów!
Zrównowa#onego! Rozwoju! rozpisanych! na! 169! zada&! szczegó owych! [Garcia-Feijoo!
i!in.!2020].!Z!przyj$tych!celów!wy aniaj"!si$!nowe!formy!zrównowa#onego!gospodaro-

wania,!takie!jak!gospodarka!w!obiegu!zamkni$tym,!gospodarka!partycypacyjna,!zrówno-

wa#ona!konsumpcja!czy!zielony! ad!i!in.
Przedstawiaj"c!wybrane!starsze!i!nowe!koncepcje!i!rozwoju,!które!mo#na!odnosi'!do!

skali!lokalnej,!nale#y!zauwa#y',!#e!te!koncepcje!i!modele!nie!maj"!charakteru!roz "czne-

go!i!alternatywnego,!i!#e!pojawienie!si$!nowych!nie!oznacza!wcale,!#e!stare!przestaj"!by'!
aktualne.!Pojawienie!si$!nowych!koncepcji,!zw aszcza!tych!najnowszych,!stanowi!cz$sto!
rozwini$cie!czy!uzupe nienie!ju#!istniej"cych.!Jest!to!szczególnie!aktualne!wobec!para-

dygmatu!rozwoju!zrównowa#onego,!który!w!zale#no%ci!od!sytuacji!czy!kontekstu,!poja-

wia!si$!cz$sto!w!nowej!formie.!Nie!oznacza!to,!#e!pojawia!si$!zupe nie!nowy!model,!cz$-

sto!jest!to!nowa!odmiana!tej!podstawowej!koncepcji.!Szczególnym!+ród em!powstawania!
nowych!nazw!czy!okre%le&!dla!rozwoju!s"!mi$dzynarodowe!%rodowiska!kszta towania!
polityki!globalnej,!a!nowe!nazwy!czy!has a!s u#"!g ównie!promocji!okre%lonej!koncepcji,!
wymiaru!czy!czynnika.!Wiele!z!tych!koncepcji!ma!charakter!jeszcze!ma o!sprecyzowany!
i!ograniczony!do!promocji!zachowa&!czy!reakcji!uznawanych!za!po#"dane.!Wiele!z!tych!
koncepcji!nie!odnosi!si$!tylko!do!wymiaru!lokalnego,!lecz!ma!ogólny!charakter.
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