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Local development as part
of a sustainable development strategy

Synopsis. Regiony stanowig kluczowy element struktury terytorialnej kazdego
kraju. Wewngetrzne zrdznicowanie regionow pozwala na wyodrebnienie w nich
jednostek subregionalnych i lokalnych, w ktorych podejmowane sa dziatania go-
spodarcze i spoteczne. Pomimo proceséw internacjonalizacji 1 globalizacji ro$nie
znaczenie koncepcji rozwoju lokalnego. Istnieje kilka czynnikow wplywajacych na
rosnacg role jednostek lokalnych w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionow.
W wielu krajach spotecznosci lokalne majg duza autonomi¢ w tworzeniu strategii
i polityk rozwoju lokalnego. Lokalne strategie i polityki endogeniczne stanowig
wazne uzupehienie zrdwnowazonego planowania regionalnego. Celem pracy jest
przedstawienie teoretycznych podstaw gospodarki lokalnej i rozwoju lokalnego.
Przy pomocy literatury przedmiotu przedstawiono koncepcje teoretyczne, definicje
oraz wyniki rozwoju lokalnego. Przedstawiono i omowiono wybrane modele i pa-
radygmaty rozwoju lokalnego, a takze wzajemne powigzania migdzy wymiarami
zrobwnowazonego rozwoju lokalnego i powigzaniami z planowaniem regionalnym.

Stowa kluczowe: gospodarka lokalna, rozwoj lokalny, polityka regionalna, modele
Zréwnowazonego rozwoju

Abstract. Regions constitute a key element of the territorial structure of any co-
untry. Regional differences permit the distinction of subregional and local units,
where economic and social activities are undertaken. Despite the internationaliza-
tion and globalization processes, the importance of local development is growing.
Several factors influence the growing role of local units in the socio-economic de-
velopment of regions. In many countries, local communities have great autonomy
in creating local development strategies and policies. Local strategies and policies
create an important complementary activity to sustainable regional planning. The
aim of the work is to present a theoretical background of the local economy and
local development. Using the subject literature, the theoretical concepts and defini-
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tions, as well as the results of local development, were presented. Selected models
and paradigms of local development, as well as interrelations between dimensions
of local sustainability and links with regional planning, were also presented and
discussed.

Key words: local economy, local development, regional policy, sustainable deve-
lopment models
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Wstep

Dla sprawnego funkcjonowania kraju kluczowe znaczenie ma podziat kraju na uktady
regionalne, ustanawiane na ogét w sposob ustawowy. Regiony wydzielone przy uwzgled-
nieniu wielu kryteridéw historycznych, geograficznych, przyrodniczych, spolecznych
i ekonomicznych, tworzac podstawowa strukture przestrzenng i funkcjonalng kraju, maja
charakter wzglednie trwaly 1 odgrywaja duza role w procedurze ksztaltowania progra-
moéw 1 planéw rozwoju, w sprawnym funkcjonowaniu gospodarki i spoteczenstwa oraz
ogolnym zarzadzaniu panstwem. Regionalne uktady terytorialne, jako konkretny sposob
wyrazania roli przestrzeni geograficznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju to
pojecie, ktore nabiera szczegolnej roli wspotczesnie, kiedy mamy do czynienia z rozwo-
jem procesow miedzynarodowej integracji gospodarczej oraz nasileniem zjawisk globa-
lizacji. Procesy gospodarcze przebiegaja jednak i ujawniajg si¢ w uktadach lokalnych,
ktore wchodza w sktad uktadow terytorialnych wyzszego rzedu — podregiondw i regio-
néw. Zwrdcenie uwagi na role uktadéw lokalnych i rozwoju lokalnego wigze si¢ z potrze-
ba podnoszenia roli obywateli w zarzadzaniu krajami i1 regionami. Tendencje wiaczania
spotecznosci lokalnych w procesy ksztattowania strategii i planowania rozwoju zostaty
ujete w koncepcjach rozwoju oddolnego, lokalizmu i rozwoju lokalnego [Sztando 2017,
Adamowicz 1 Zwolinska-Ligaj 2021]. Zainteresowanie problematyka rozwoju lokalnego
pozwolito na wykazanie i lepsze poznanie rozmiaréw i przyczyn zréznicowania rozwo-
ju terytorialnego, role nowoczesnych czynnikéw rozwojowych oraz na wypracowanie
nowych koncepcji, modeli, rodzajow polityki, strategii 1 planéw rozwoju. Przedmiotem
tego opracowania jest gospodarka lokalna 1 rozwoj lokalny ze zwroceniem uwagi na jego
istote, koncepcje, modele i wymiary.

Gospodarka lokalna — pojecie i jej sktadniki

Gospodarka lokalna obejmuje catoksztatt zasobow gospodarczych, podmiotow gospo-
darujacych, zjawisk i1 form przejawiania si¢ dzialalnosci gospodarczej zachodzacych
w danym uktadzie lokalnym. Za gospodarke lokalng mozna uzna¢ dziatania spoteczno-
gospodarcze na rzecz rozwoju jednostki lokalnej, czyli lokalnego uktadu terytorialnego,
w ktorym wykorzystuje si¢ lokalne czynniki i uwzglednia lokalne bariery rozwoju [Woj-
tasiewicz 1996]. Gospodarke lokalng mozna okresli¢ takze jako zlozony proces, w kto-
rym wiladz lokalne przy wykorzystaniu zasobow witasnych oraz zaangazowaniu partne-
row zewnetrznych, stymuluja rozwdj gospodarczy danej jednostki terytorialnej [Blakely
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1989, Parysek 1997]. Gospodarka lokalna to suma dziatalno$ci gospodarczej 1 zjawisk
gospodarczych na terenie miasta, gminy czy miejscowosci, dzialalnosci produkcyjne;,
ustugowej, handlowej, inwestycyjnej, mieszkaniowej, komunikacyjnej, innowacyjnej
i kazdej innej. Zjawiska gospodarcze ujawniajg si¢ na lokalnym rynku dobr i ushug,
rynku pracy i1 innych zasobow oraz czynnikow produkcji. Gospodarka lokalna wytwarza
jednak nie tylko na rynek lokalny, ale tez na rynki zewnetrzne, nawet o zasiegu glo-
balnym, przyjmuje takze zasoby, produkty 1 ustugi, informacje i innowacje z zewnatrz.
To powigzanie z rynkami zewn¢trznymi okresla jej skale domknigcia i otwarcia. Cho-
ciaz mozliwo$ci rozwoju 1 sposob funkcjonowania gospodarki lokalnej uzaleznione sg
gléwnie od sfery endogenicznej to powigzanie z otoczeniem zewnetrznym stanowi dla
niej bardzo istotny czynnik rozwojowy. Rozne elementy gospodarki lokalnej sg ze soba
powiazane i1 tworza pewien uklad sprzezony stuzacy spotecznosci lokalnej, to powigzania
zewngetrzne pozwalaja lepiej wykorzysta¢ wlasne zasoby w dziataniu na rzecz otoczenia,
a zasoby zewnetrzne stwarzaja szanse dla rozwoju uktadu wewnetrznego.

Z punktu widzenia kreowania warto$ci w danym uktadzie lokalnym czy regional-
nym gospodarke mozna podzieli¢ na dwie grupy gatezi, z ktorych jedna obejmuje gatgzie
podstawowe, nastawione na produkowanie na rynki poza granicg danego uktadu, druga
za$ obejmuje galezie uzupetniajace, ustugowe, produkujace gtbwnie na rynki miejscowe,
wewnatrz danego ukladu, to jest na rynek lokalny lub regionalny. Dziatalno$¢ produk-
cyjna i ustugowa o charakterze podstawowym, majaca charakter eksportowy z danego
uktadu, utrzymuje tez dziatalno$¢ uzupeiniajaca konsumowang wewnatrz uktadu. Podziat
na dziatalnos$¢ podstawowa (eksportowg) i obstugowa (konsumowang lokalnie) staje si¢
przydatny dla okreslania plandéw i strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego danego
uktadu. Zdolnos$¢ do generowania ponadlokalnej wartosci dodanej jest oznakg potencjatu
rozwoju tkwigcego wdanym uktadzie.

Gospodarka lokalna moze by¢ definiowana rowniez jako zestaw podmiotow gospo-
darujacych 1 uczestniczacych w procesach gospodarowania na terenie miasta czy gminy,
migdzy ktorymi istniejg r6zne powigzania i wspotzaleznosci. Kazdy z podmiotow gospo-
darujacych 1 kazda organizacja wykorzystujac dostepne zasoby, spetnia okreslone funk-
cje oraz dazy do realizacji wtasnych celow, a jednoczesnie realizuje cele spoteczne.

W uktadach lokalnych tworzy si¢ srodowisko lokalne, w ktorym funkcjonuje gospo-
darka lokalna i spoteczenstwo lokalne. Srodowisko, jako pojecie ogolne to wzglednie
trwaty uktad i charakter otoczenia obejmujacy ludzi i rzeczy wazne dla zycia i zacho-
wania si¢ cztowieka w ograniczonej skali przestrzennej. Srodowisko lokalne sktada sie
z zespolu cech przyrodniczych, ekonomicznych spotecznych i kulturowych okreslaja-
cych odmiennos¢ i charakter danego miejsca lub ograniczonego terytorium. Waznym
elementem srodowiska lokalnego wplywajacym na gospodarke lokalng jest sSrodowisko
spoteczne. Srodowisko spoteczne mozna zdefiniowaé jako wzglednie trwaty uklad jed-
nostek, grup oraz innych zbiorowosci ludzkich wywotujacych aktywnos¢ cztowieka i
wywierajacych wplyw na jego zachowanie. W uktladzie lokalnym mamy do czynienia
ze spolecznos$cig lokalng. Spoteczno$¢ lokalng rozumiemy jako grupe¢ ludzi zamieszku-
jacych ograniczone 1 wzglednie izolowane terytorium, posiadajaca i cenigcg wspdlne
tradycje, wartosci 1 symbole, instytucje ustugowe 1 kulturalne, §wiadomych jednosci,
odrgbnosci 1 gotowosci do wspolnego dziatania, zyjacych w poczuciu przynaleznosci i
wewnetrznego bezpieczenstwa [Pilch 1995]. W kontekscie pojecia spotecznosci lokalnych
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pojawia si¢ wspotczesnie koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego, ktore charakteryzuje
si¢ aktywnoscig i1 zdolnos$cig do samoregulacji oraz okreslenia 1 osiggania wyznaczonych
celow bez impulsow ze strony panstwa 1 jego instytucji.

Wzrost i rozwéj w uktadach lokalnych

Ludzie i spotecznosci, dazac do zaspokojenia swoich ciggle rosngcych potrzeb, podej-
muja dzialalno$¢ gospodarcza, w wyniku ktérej powstaja nowe wartosci ekonomiczne
ucielesnione w pojeciu wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy rozpatrywany jest
gléwnie w kategoriach ilosciowych 1 mierzony warto$cig nowo wytworzonej wartosci
ogotem w przeliczeniu na jednostke naktadéw zuzytych na jego wytworzenie. Synte-
tyczng miarg wszystkich efektow gospodarowania jest pojecie wzrostu i rozwoju gospo-
darczego, mierzone najczesciej wielkoscig produktu narodowego brutto na mieszkan-
ca. Rozwo0j gospodarczy jest procesem stanowigcym potaczenie gospodarczego 1 zmian
jakosciowych zachodzacych w sferze czynnikow produkcji oraz wynikéw procesOw
produkcyjnych, a takze w sferze instytucjonalnej i spotecznej gospodarowania [Korenik
1998]. Rozwoj gospodarczy nie jest celem samym w sobie, ale sposobem osiggania celow
gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych w roznych uktadach terytorialnych: ukta-
dzie krajowym, regionalnym, a takze lokalnym. Zintegrowane procesy wzrostu i rozwoju
w sposoOb najbardziej wszechstronny i dojrzaty zostaty przedstawione w teoriach uznaja-
cych role panstwa za podmiot polityki rozwojowej. Poglebienie polaryzacji gospodarczej
oraz rozwoj integracji migdzynarodowej i globalizacji spowodowaly wzrost zaintereso-
wania rozwojem regionalnym (lata 60. i 70. XX wieku), a w latach 80. XX wieku takze
rozwojem lokalnym.

Wielu autoréw nie wprowadza rozrdznienia mi¢dzy rozwojem w roznych ukladach
terytorialnych i rozw¢j lokalny traktuje jako rozwdj regionalny w mniejszej skali [Nowo-
61 2007, Rakowska 2019]. Faktycznie wystepuja bardzo silne zaleznos$ci migdzy rozwo-
jem lokalnym i rozwojem regionalnym, podobnie zresztg jak miedzy rozwojem regional-
nym i rozwojem catego kraju. Powigzania te maja swoje odzwierciedlenie w dziataniach
samorzadow terytorialnych i panstwowej administracji publicznej. Praktycznie w Pol-
sce przyjmuje si¢, ze rozwoj regionalny dotyczy calego wojewddztwa natomiast rozwdj
w skali powiatu, miasta 1 gminy ma charakter rozwoju lokalnego [Szewczuk 2011].

Rozw¢j lokalny jest specyficzng i bardzo ztozonag kategorig rozwoju spoleczno-
gospodarczego [Guzal-Dec 2015]. Na jego przebieg ma wptyw wiele podmiotow i czyn-
nikow znajdujacych si¢ zarowno na danym terytorium, jak 1 w jego otoczeniu. Ztozonos$¢
zjawiska rozwoju lokalnego wynika z wewnetrznego systemowego charakteru lokalnej
gospodarki, jak tez z umiejscowienia danego uktadu lokalnego zwlaszcza w systemie
gospodarki regionalnej 1 krajowej. Przebieg podstawowych proceséw ekonomicznych
w skali lokalnej ksztalttowany jest przez ogdlny system ekonomiczno-spoteczny, polity-
ke spoleczno-gospodarcza kraju, polityke regionalng oraz lokalng polityke rozwoju pro-
wadzong przez wladze lokalne [Adamowicz 2003a]. Kategoria rozwoju lokalnego ma
dualny charakter, dlatego nalezy ja rozpatrywa¢ na dwa sposoby — w sposob lokalny
1 ponadlokalny [Sztando 2017]. Sposob lokalny polega na rozumieniu go jako procesu
przeksztatcania struktur uktadu lokalnego i powigzan wzajemnych migdzy elementami
tych struktur oraz ich powigzan z otoczeniem przez mobilizacje czynnikéw gldwnie
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endogennych. W perspektywie ponadlokalnej rozwdj lokalny postrzega si¢ jako prze-
ksztatcenie struktur wymienionych uktadow ponadlokalnych i zwigzkow migdzy tymi
strukturami oraz ich otoczeniem.

Zwigkszenie zainteresowania rozwojem lokalnym wynika takze z tendencji do
ujawniania si¢ regionalizmow etnicznych 1 kulturowych wystepujacych w integrujace;j
si¢ Europie, z pojawienia si¢ tzw. paradoksow globalizacji, ktére w warunkach rozpo-
wszechniania si¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych ponad granicami panstw wymagaty
intensyfikacji dziatan w skali lokalnej, wykorzystujacej inicjatywy oddolne. W pewnym
stopniu jest to reakcja na niepowodzenia koncepcji rozwoju odgornego czy rozwoju
bazujacego na czynnikach zewnetrznych. Rozwo6j lokalny utozsamiany jest z rozwojem
oddolnym, opartym na potencjale endogenicznym wspieranym przez dostepne czynniki
egzogeniczne. Rozwoj lokalny to szczegdlna forma rozwoju regionalnego, w ktorej klu-
czowg role odgrywaja czynniki endogeniczne, wykorzystywane przez podmioty lokalne
1 ponadlokalne dla wywolywania korzystnych zmian wzmacniajacych lokalny potencjat
rozwojowy 1 efektywnos$¢ jego wykorzystania. Zwrdcenie uwagi na problematyke roz-
woju lokalnego w pierwszej potowie lat 80. XX wieku miato zarowno podstawy gospo-
darcze 1 spoteczne, jak i sSrodowiskowe 1 polityczne. Podstawy te tkwity w déwcezesnym
kryzysie koncepcji panstwa dobrobytu 1 wigzaly si¢ z poszukiwaniem szans rozwojo-
wych w centralizacji zarzadzania panstwami [Jouen 2011]. W Polsce zainteresowanie
problematyka rozwoju lokalnego wynikato réwniez z procesu transformacji systemowe;j,
ktora obejmowatla takze zmian¢ podziatu administracyjnego kraju i restrukturyzacje tery-
torialnej administracji samorzadowe;.

Zainteresowanie rozwojem lokalnym w Unii Europejskiej w latach 1980-2000 wyra-
zato si¢ we wprowadzeniu réznych innowacyjnych akcji, programow pilotazowych oraz
tzw. inicjatyw wspolnotowych ukierunkowanych na wykorzystanie spontanicznej aktyw-
nos$ci oddolnej jako sity napedowej ogdlnego rozwoju gospodarczego. Po roku 2000 poli-
tyka rozwoju lokalnego przybrata nieco inng, bardziej rozproszong forme¢ pod wzglgdem
instrumentalnym 1 programowym [Jouen 2011].

Istota i kryteria definiowania rozwoju lokalnego

Koncepcja rozwoju lokalnego zajmowalo si¢ wielu autoréw polskich 1 zagranicznych,
ktorzy formutowali wiasne definicje i okreslali jego istote, uwarunkowania i czynniki.
Mozna te koncepcje podzieli¢ na dwa nurty. Pierwszy reprezentowany przez liczng grupe
autorow uwypukla w swych definicjach dtugofalowy proces kierunkowych zmian, w kto-
rych obiekty czy przedmioty przechodza od form 1 stanéw prostszych 1 mniej doskona-
tych do form i stanéw bardziej ztozonych, 1 doskonalszych, form pozadanych i korzyst-
nych z punktu widzenia okreslonych celow.

Inna grupa autorow wyraza przekonanie, ze rozwoj jest procesem zmian polega-
jacych na réznicowaniu, ktore moze mie¢ charakter progresywny lub regresywny.
Czesciej wykorzystywane sg definicje pierwszego nurtu, traktujace rozwdj jako proces
prowadzacy do ilo$ciowej i jakosciowej poprawy jakiego$ stanu okreslonego uktadu
terytorialnego. Odnoszac problematyke rozwoju do uktadu lokalnego, mozna wyod-
rgbni¢ trzy gtowne grupy definicji rozwoju lokalnego: definicje aspektowe, ogodlne
1 systemowe [Rakowska 2019].
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Definicje aspektowe rozpatruja rozwoj lokalny odrgbnie w ramach wyodrebnionych
plaszczyzn, w tym szczegolnie ptaszczyzny gospodarczej. Definicje ogolne okreslaja
rozw@j lokalny w sposdb ogdlny bez odniesien do indywidualnych sfer czy plaszczyzn.
Definicje systemowe natomiast odnosza si¢ do trzech gtownych ptaszczyzn rozwoju:
gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej. Zblizone sa wiec do koncepcji zrownowazo-
nego 1 trwatego rozwoju.

Proces rozwoju zawsze powigzany jest z okreslonym terytorium, konkretnym ukta-
dem przestrzennym — lokalnym, regionalnym, krajowym czy jeszcze szerszym. Rozwoj
lokalny wigze si¢ z konkretnym miejscem, z danym uktadem lokalnym, stanowigcym jed-
no$¢ zasobow przyrodniczych i1 antropogenicznych oraz lokalnej spotecznosci i lokalne;j
gospodarki. Rozwdj lokalny mozna rozpatrywaé¢ w réznych aspektach, najczesciej sto-
sowane sg aspekty spoleczne i aspekty gospodarcze. Rozwdj spoteczno-gospodarczy na
okreslonym terytorium uktadu lokalnego jest zjawiskiem ztozonym i moze by¢ definio-
wany w rézny sposob w zaleznos$ci od celu analizy 1 kryteriow uwzglednionych w ocenie.
Bagdzinski [1994, s. 17] pod poj¢ciem rozwoju lokalnego rozumie ,tacznie ujmowa-
ne — korzystne zmiany na terytorium ukladu lokalnego, ktorych zrodlem sa zwtlaszcza
lokalne zasoby naturalne i materialne oraz cechy spotecznosci lokalnych sprzyjajace roz-
wojowl, a rezultaty tych zmian stuzg pelniejszemu zaspokojeniu potrzeb mieszkancow
1 powigkszeniu ich dobrobytu”.

Zblizona do powyzszej definicja okresla rozwoj lokalny jako zespot pozytywnych
zmian spoteczno-ekonomicznych o charakterze ilosciowo-jako$ciowym, dokonujacych
si¢ na terytorium miast, gmin i powiatow [Szewczuk i in. 2011] umozliwiajgcych kreo-
wanie nowych i poprawe istniejacych waloréw uzytkowych w danej jednostce terytorial-
nej oraz tworzenie konkretnych warunkéw do rozwoju gospodarki [Brol 1998, Poniato-
wicz 1 Wyszkowska 2014].

Niektorzy autorzy traktuja rozwoj lokalny jako ,,wyraz solidarnosci lokalnej tworza-
cej nowe stosunki spoteczne, oznaczajacy wyrazenie woli mieszkancéw mikroregionu
odno$nie zasobow 1 czynnikow rozwoju gospodarczego”. Inni postrzegaja rozwoj lokalny
jako ,,proces, przez ktory ludno$¢ zdobywa wiekszg autonomi¢ w definiowaniu 1 zaspo-
kajaniu wlasnych potrzeb, rozwigzywaniu swoich problemow i okresleniu swojego losu.
Jest on efektem wyksztatcenia si¢ zbiorowej dynamiki, w ktérej wymiar ekonomiczny,
spoleczny, kulturalny i terytorialny naktadaja si¢ na siebie 1 w ktorej tacza sie inicjatywy
lokalne z dziataniami i zasobami ponadlokalnymi” [Galazka 2017].

Rozw¢j lokalny moze by¢ definiowany réwniez jako proces zmian gospodarczych,
spotecznych, kulturalnych 1 politycznych prowadzacych do podnoszenia ogdlnego pozio-
mu dobrobytu mieszkancow. Inaczej rozwdj to proces przeobrazen w przechodzeniu od
stanow mniej do bardziej zaawansowanych i ztozonych lub pod okreslonym wzgledem
doskonalszych. Rozw¢j lokalny polega na racjonalnym wykorzystaniu wewnetrznych
1 zewnetrznych czynnikow rozwoju danego terytorium. Rozwo6j lokalny ma charakter
wieloaspektowy 1 wyraza si¢ zarowno we wskaznikach wzrostu gospodarczego, jak 1 mo-
ze by¢ mierzony kryteriami spoltecznymi albo tez jako$ciowymi parametrami poziomu
zycia mieszkancow [Adamowicz 2003a, b].

Rozwoj lokalny jest procesem spotecznym, polegajagcym na uaktywnianiu spotecz-
nosci lokalnych, na uzewngtrznieniu lokalnych postaw prorozwojowych, na wplataniu
w ten rozw0j dzialan instytucji spotecznych. Jest to proces, ktory musi by¢ poprzedzony
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czesto dhugotrwatym przygotowaniem zaréwno zasobdw do ich gospodarczego wykorzy-
stania, jak 1 ludzi do wspotuczestniczenia w rozwoju [Parysek 1999].

W rozwoju lokalnym mozna wyr6zni¢ wiele ptaszczyzn, m.in. ptaszczyzng gospo-
darcza, ptaszczyzne spoteczng i ptaszczyzne ekologiczng. W ptaszczyznie gospodar-
czej miesci si¢ gospodarka lokalna, a wigc przedsigbiorstwa produkcyjne i ustugo-
we, zarOwno prywatne, jak i panstwowe, instytucje gospodarcze oraz pozarzagdowe
organizacje wspierania przedsigbiorczosci. Ptaszczyzna spoteczna obejmuje przede
wszystkim gospodarstwa domowe 1 mieszkalnictwo a takze obstugujace ludzi pla-
cowki edukacyjne, o$wiatowe, opieki zdrowotnej, kultury, opieki spotecznej oraz
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W plaszczyznie ekologicznej mieszcza si¢
zagadnienia i problemy degradacji srodowiska, a takze zagadnienia rekultywacji $ro-
dowiska przyrodniczego. Rozwdj lokalny realizuje si¢, gdy programowane dziatania
podmiotow lokalnych prowadza do tworzenia nowych i1 poprawy istniejacych walo-
row uzytkowych lokalnej jednostki terytorialnej, kreowania optymalnych warunkow
funkcjonowania gospodarki i spotecznosci lokalnej przy zachowaniu tadu przestrzen-
nego i walorow ekologicznych.

Lokalny rozwdj gospodarczy mozna zdefiniowa¢ takze jako ilosciowy i jakoSciowy
rozwo0j podmiotow prowadzacych w danym §rodowisku lokalnym (gmina, powiat) dzia-
talno$¢ gospodarcza, ktéry mozna utozsamia¢ z doskonaleniem oraz wprowadzaniem
nowych produktéw i ustug, rozszerzaniem rynkow zbytu, unowoczesnieniem technologii
1 inwestowaniem, zwigkszeniem zatrudnienia 1 efektywnos$ci produkcji oraz ze wspoma-
gajacymi dziataniami o charakterze finansowym, kapitalowym i innowacyjnym [Adamo-
wicz 2003a, b].

Rozwoj lokalny obejmuje lokalne srodowisko zycia spotecznego, jest prowadzony
z punktu widzenia spotecznosci lokalnych 1 lokalnych struktur gospodarczych, instytucji
1 organow samorzadu terytorialnego. Lokalny rozwoj spoteczny polega na coraz lepszym
zaspokajaniu spotecznych potrzeb ludno$ci oraz podmiotéw gospodarczych na danym
terytorium. Potrzeby te obejmuja przede wszystkim sfer¢ edukacyjno-wychowawcza,
ochrony zdrowia, obstugi administracyjnej, zaspokojenia potrzeb w dziedzinie kultury
1 rozwoju osobowosci, opieki spolecznej i bezpieczenstwa publicznego.

Brol [1998] odnosi rozw0j lokalny do zmian zachodzacych w mie$cie, gminie wiej-
skiej czy miejsko-wiejskiej lub inaczej delimitowanym subregionie, tj. lokalnym ukta-
dzie terytorialnym odznaczajacym si¢ specjalnymi cechami przestrzeni, gospodarki
1 kultury, a takze lokalng preferencjg potrzeb i hierarchii warto$ci, i definiuje go jako
zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci, wtadzy publicznej oraz pozo-
stalych podmiotow funkcjonujacych w danej jednostce terytorialnej zmierzajace do
kreowania nowych, oraz poprawy istniejgcych wartosci uzytkowych w danej jednostce
terytorialnej, tworzenie korzystnych warunkow dla gospodarki oraz zapewnienie fadu
przestrzennego 1 ekologicznego. Wojtasiewicz [1996a, b] okresla rozwoj lokalny jako
kompleks przeobrazen jakosciowych dotyczacych danego obszaru w zakresie poziomu
zycia ludzi tu mieszkajacych i warunkéw funkcjonowania organizmow gospodarczych
tu zlokalizowanych. Myna [1998] definiuje rozw0j lokalny jako procesy §wiadomie
inicjowane 1 kreowane przez wladze lokalne, przedsiebiorcow, lobby ekologiczne, sto-
warzyszenia spoteczne 1 kulturalne oraz mieszkancow, zmierzajace do kreatywnego,
efektywnego 1 racjonalnego wykorzystania zasobow niematerialnych i materialnych.
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Ziotkowski 1 Golen [2003] wykorzystujac definicje innych autorow, okreslajg roz-
woj lokalny jako proces pozytywnych przemian o charakterze ilosciowym i jako§ciowym
w poziomie zZycia spolecznosci lokalnej oraz w warunkach funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, uwzgledniajacy potrzeby, priorytety i preferencje oraz uznawanie syste-
mu warto$ci mieszkancow 1 przedsigbiorcéw. Definicja ta podkresla w procesach rozwoju
lokalnego znaczenie potrzeb, preferencji i systemu wartosci oraz funkcji gospodarczych
na danym terytorium.

Kluczowym celem rozwoju gospodarczego jest dostarczane spotecznos$ci miejsc
pracy wysokiej jakos$ci, osigganie lokalnej stabilno$ci poprzez odpowiadanie na potrze-
by sektora lokalnej gospodarki, budowanie zr6znicowanej bazy ekonomicznej 1 bazy
zatrudnienia oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju [Blakely i Leigh 2010]. Brak
jest mozliwosci jednorodnego sposobu pojmowania rozwoju jednostek lokalnych i regio-
néw, bo natura i znaczenie pojecia rozw0j rézni si¢ i zmienia w czasie oraz przestrzent,
a poszczegblne koncepcje rozwoju sg zdeterminowane spotecznie przez konkretne inte-
resy i grupy spoteczne w okreslonym kontekscie geograficznym oraz w danym czasie
[Pike 1 in. 2006, Pike i in. 2007].

Kuznik [2007] stwierdza, ze rozwdj lokalny ma charakter integralny 1 wielowymiaro-
wy. Do podstawowych wymiaréw zalicza wymiar spoteczno-kulturowy dotyczacy procesu
zmian demograficznych i spolecznych oraz zmian kulturowych, wymiar srodowiskowy
(zmiany w $rodowisku przyrodniczym i w infrastrukturze srodowiskowej), wymiar infra-
strukturalny (transport, komunikacja, energetyka, gospodarka wodna, kanalizacja 1 cie-
ptownictwo), wymiar gospodarczy (rozwdj bazy ekonomicznej miast i osiedli) i wymiar
przestrzenny (formy zagospodarowania przestrzennego, tad i porzadek publiczny).

Wedtug Klasika [1996a] do podstawowych skladowych rozwoju lokalnego, rozu-
mianego jako proces tworzenia nowych wartosci, traktowanego w sposob zintegrowany,
naleza: wzrost gospodarczy i zatrudnienie, wzrost dobrobytu i jakosci zycia, wzrost atrak-
cyjnosci inwestycyjnej, rozwo6j technologiczny 1 innowacje, restrukturyzacja i dywersyfi-
kacja dzialalnos$ci gospodarczej, rozwdj infrastruktury instytucjonalnej, poprawa jakosci
srodowiska, wzbogacanie tozsamosci 1 procesy integracyjne (rys. 1).

Parysek [1999] okresla rozwoj lokalny jako prowadzenie dzialan na rzecz rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego danej jednostki terytorialnej z wykorzystaniem jej zaso-
bow, przy uwzglednianiu potrzeb mieszkancdéw oraz ich udziatu w podejmowanych dzia-
taniach. Z jednej strony taczy si¢ rozwdj lokalny z tworzeniem nowych miejsc pracy,
a z drugiej z kompleksowym kreowaniem jak najlepszych warunkéw do zycia mieszkan-
coOw, co przejawia sie takze w doskonaleniu organizacji i struktury oraz funkcjonowania
zasobow lokalnych.

Zjawisko rozwoju postrzega si¢ tez jako proces tworzenia instytucji, rozwijania alter-
natywnych gatezi przemystu i innych funkcji gospodarczych, wptywania na przedsi¢bior-
coOw w celu wytwarzania lepszych produktow, pomoc w rozpoznaniu nowych rynkéw,
transformowanie wiedzy 1 dyfuzja innowacji, wspomaganie przedsigbiorczosci 1 innych
[Blakely i Leigh 2010].

Markowski [1999] definiuje rozwoj lokalny jako proces kierunkowych przemian,
w ktorego toku w rozpatrywanej gminie, powiecie lub regionie odnotowuje si¢ wzrost
ilosciowy i postep jakosciowy. Wtadze lokalne mogg stymulowac ten rozwoj, postugiwac
si¢ odpowiednimi instrumentami zarzgdzania rozwojem. Zdaniem Pietrzyk [ 1997] rozw¢j
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Nowe firmy i miejsca pracy doswiadczenie, umiejetnosci

/

Lokalny Rozwdj Gospodarcy
(tworzenie nowych wartosci)
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Dziatalnos¢ bazowa Lokalizacje
i instytucje otoczenia biznesu i jakos$¢ srodowiska

Zatrudnienie [ Kapitat ludzki, wiedza,

Rysunek 1. Podstawowe sktadowe lokalnego rozwoju gospodarczego
Figure 1. Basic components of local economic development

Zrodto: [Klasik 1996a].

lokalny jako proces dywersyfikacji i wzbogacenia dziatalnosci gospodarczej i spoteczne;j
danego terytorium, majacy swe zroédto w mobilizacji i koordynacji jego zasobdw i ener-
gii, to dziatanie podejmowane z woli lokalnych aktorow (samorzagdowcow, podmiotow
gospodarczych, stowarzyszen 1 innych) na podstawie refleksji dotyczacych waloryzacji
miejscowych zasoboéw. Rozwdj lokalny uwzglednia réwniez specyfike terytorialng.
Wazng cecha rozwoju lokalnego jest to, ze uruchamiany jest oddolnie, co nie wyklu-
cza potrzeby przyciaggania inwestycji zewnetrznych. Elementy zewngtrzne winny by¢
jednak wiaczone do sieci relacji i zintegrowane ze srodowiskiem lokalnym. Wojcie-
chowski [2003] zwraca uwage na to, ze rozwdj lokalny polega w istocie na tworze-
niu nowych wartos$ci, a jego trescig jest rozwdj gospodarczy, obejmujacy korzystne
zmiany ilo$ciowe 1 przemiany jakoSciowo-strukturalne oraz poprawe warunkow zycia
ludnosci. Luczyszyn [2013], odnoszac si¢ do réznych definicji, zwraca uwage, ze istotg
rozwoju lokalnego jest proces transformacji ekonomicznej i spotecznej spotecznosci
lokalnej, w ktorg nalezy rozpatrywa¢ w trzech ptaszczyznach: gospodarczej, spotecz-
nej 1 ekologiczno-przestrzennej. Syntetyzujac podejscia réznych autorow, Luczyszyn

[2013, s. 61-63] stwierdza, ze ,,rozw0j lokalny najprosciej rzecz ujmujac to zharmo-

nizowane 1 systematyczne dzialanie, prowadzone w spotecznos$ci lokalnej z udziatem

zainteresowanych, ktorego rezultaty stuza zaspokojeniu potrzeb miejscowej ludnosci

i przyczyniajg si¢ do ogolnego postepu”.

Probe usystematyzowania problematyki rozwoju lokalnego podjat Kot [2003], ktora
sformulowal w szes$ciu nastepujacych tezach:

* rozwoj lokalny jest procesem autonomicznym, co wynika z faktu, ze przebiega wedtug
zasad 1 regul dotyczacych mechanizméw rynkowych, jest on takze przedmiotem
podejmowania suwerennych decyzji przez wtadze samorzagdowe bgdace podmiotem
procesoéw rozwoju 1 polityki lokalnej;
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* rozw0j lokalny jest upodmiotowiony, co oznacza, ze jest on konkretnym procesem,
ktory przynosi efekty 1 korzys$ci podmiotom w nim uczestniczacym,;

* rozwoj lokalny jest wynikiem kompromisu aktoréw i interesariuszy dziatajacych
w lokalnej jednostce terytorialnej;

* rozw0j lokalny przebiega w warunkach okre§lonych przez zjawiska i procesy zacho-
dzace zarowno w jego strukturach wewnetrznych, jak i1 jego otoczeniu, warunkiem
powodzenia i trwatosci procesow rozwoju jest elastycznos¢ w dziataniach jednostek
gospodarczych 1 wtadz lokalnych;

* rozw0j lokalny to proces dlugotrwaty, uwarunkowany historycznie tradycjami pro-
dukcyjnymi, politycznymi 1 kulturowymi ludnosci;

* rozw0j lokalny rzadzi si¢ swoja logika, ktora wynika z indywidualnych postaw ludno-
$ci, zachowan organizacyjnych oraz mechanizmow rynkowych.

Rozwoj lokalny charakteryzuje si¢ autonomicznos$cia, upodmiotowieniem, otwartos-
cig, rozciggnigciem w czasie, elastyczno$cig, interakcjami 1 podporzadkowaniem spo-
tecznej ocenie i spotecznym wptywie na proces zmian [Brol 1998, Parysek 1997, Kot
2001, Filipiak 1 in. 2005, Kogut-Jaworska 2008, Romanowski 2015].

Wedlug Ziotkowskiego [2005] rozwdj lokalny powinien uwzgledni¢ zaréwno potrze-
by, priorytety, preferencje 1 uznawane systemy warto$ci mieszkancow, przedsigbiorcow,
jak 1 wymogi srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego i racjonalnego zago-
spodarowania przestrzennego.

Rozwoj lokalny jest wigc pojeciem wieloaspektowym, wielotematycznym, wie-
lopoziomowym, w ktorym przejawiajg si¢ wartosci i ktory moze by¢ ksztaltowany
poprzez wyznaczanie celéw 1 dobor instrumentdéw oraz podlegajacy ocenie co do efektow
1 skutkow. Rozwdj lokalny moze by¢ postrzegany w perspektywie pojedynczego uktadu
lokalnego oraz w perspektywie miejsca i roli danego uktadu lokalnego w szerszym oto-
czeniu, otoczeniu ponadlokalnym [Sztando 2017a].

Wieloaspektowy rozwoj lokalny ma zatem wiele elementéw wspolnych, do ktorych
mozna zaliczy¢ dynamike jako proces, dzialanie réznych podmiotoéw, wsrdd ktorych
gléwna role odgrywa samorzad lokalny, endogeniczne lokalne czynniki rozwoju, sze-
rokie spektrum oddziatywania (gospodarka, spoteczenstwo, srodowisko, kultura) oraz
zaspokajanie potrzeb 1 aspiracji mieszkancéw i podmiotow lokalnych, cele, czynniki
1 instrumenty rozwoju, ktére ulegaja zmianom w czasie, ostabienie znaczenia tzw. czyn-
nikow twardych a wzmocnienie roli czynnikow migkkich takich jak wiedza, kapitat inte-
lektualny i innowacje.

Uwzgledniajac analiz¢ wzorcowych cech rozwoju lokalnego postrzeganego z per-
spektywy lokalnej, A. Sztando [2017a, s. 52] formutuje rozbudowang definicje tego roz-
woju jako ,,dlugookresowy, niezunifikowany, wielowymiarowy, samopodtrzymujacy si¢
proces przeksztatcen struktur uktadu lokalnego i powigzan wzajemnych mig¢dzy nimi
oraz ich powigzan z otoczeniem, wspotformujacy pozadane procesy ponadlokalne, kre-
owany planowo, partycypacyjnie w skoordynowany sposob i1 zgodnie z ideg tadu zinte-
growanego, przede wszystkim przez spotecznos¢ lokalng i w jej interesie, przez oparta na
konsensusie mobilizacje czynnikéw gtownie endogenicznych”.

We wspodiczesnych koncepcjach rozwoju lokalnego zauwaza si¢ rozrdéznienie pojec
,rozwoju lokalnego” i ,,rozwoju w uktadzie lokalnym”. Pierwsze pojecie podkresla zaan-
gazowanie lokalnych podmiotow i czynnikéw rozwojowych, czyli zaangazowanie spo-
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tecznos$ci lokalnej oraz trwato$¢ 1 samopodtrzymywanie si¢ procesOw rozwojowych w
czasie (rozw0j endogeniczny, rozwoj zintegrowany 1 rozwoj trwaty). Rozwoj w uktadach
lokalnych moze by¢ tez efektem oddzialywania czynnikow zewnetrznych, egzogenicz-
nych, rozpatrywany od strony teoretycznej, jako pewien wzorzec procesu okreslajacy
istotg, tre§¢, wymogi, cechy, powigzania, czynniki 1 bariery wewngtrzne 1 powigzania
z otoczeniem oraz efekty i sposoby ich okreslania, oraz pewien wzorzec procesu zmian
[Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2021].

Przedmiot, cele, sktadniki i efekty rozwoju lokalnego

Przedmiotem rozwoju lokalnego sa wyodrgbnione lokalne jednostki spoteczno-tery-
torialne majace zbiér charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych, spotecznych,
przestrzennych 1 kulturowych wyrazajace wtasne potrzeby oraz hierarchie wartosci.
W polskiej strukturze podziatu terytorialnego sg to przede wszystkim gminy (miejskie
1 wiejskie) 1 powiaty wyodrebnione w podziale administracyjnym kraju. Gmina jest ukta-
dem terytorialnym stosunkowo bliskim wszystkim jej mieszkancom, zarowno pojedyn-
czym osobom, jak i lokalnym spoteczno$ciom oraz instytucjom we wsiach, osiedlach
1 matych miastach sktadajacych si¢ na uklad terytorialny gminy. Rozwoj lokalny dotyczy
wiec tez wewnetrznych, tzw. pomocniczych jednostek takich jak solectwa, wsie, osiedla
1 inne jednostki osadnicze. Dotyczy to zarowno gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, jak
1 gmin miejskich. Do uktadow o charakterze lokalnym zalicza si¢ réwniez powiaty stano-
wigce zespot sasiadujacych, wzglednie jednorodnych, przynajmniej pod wzgledem nie-
ktorych cech, gmin. Charakter uktadu lokalnego moga mie¢ réwniez jednostki wyodreb-
nione wedlug nieadministracyjnych kryteriow tematycznych, takich jak zespot bliskich
gmin potozonych w dolinie jednej rzeki czy wyodrebnionego obszaru geograficznego.

W terytorialnym uktadzie lokalnym mozna wyrdzni¢ wigc:

» uktady miejscowe (wsie, miejscowosci, miasta i dzielnice),
» uktady podstawowe (gminy),
» uktady zintegrowane administracyjnie (powiaty) i tematycznie.

Dla takich uktadow moga by¢ przygotowywane programy czy plany rozwoju. Pod-
stawowym ukladem podziatu administracyjnego, inwentaryzacji zasobow oraz realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa s3g gminy. Gmina realizuje wiele zadan
gospodarczych, spotecznych 1 politycznych. W niej realizowane sg podstawowe potrze-
by spoteczne. Gmina jest na tyle mala by byta w niej mozliwa integracja mieszkancow
1 spotecznosci miejscowych, zapewniajgca poczucie wigzi i umozliwia¢ aktywnos¢ spo-
teczna do realizacji wspolnych celéw i na tyle duza, by osiaggna¢ minimalna, ekonomicz-
nie uzasadniong skal¢ w dostarczaniu podstawowych ustug bytowych 1 spotecznych oraz
ekonomiczno$¢ funkcjonowania lokalnych rynkow. Optymalna wielko$¢ gminy w Polsce
jest uwarunkowana regionalnie i ksztaltuje si¢ w granicach od kilku do kilkunastu tysiecy
mieszkancow w warunkach wiejskich i kilkudziesigciu tysiecy w miastach [Swianiewicz,
1995, Herbst i Swianiewicz 2002, Moseley 2003].

Sama ztozono$¢ pojecia rozwoju lokalnego implikuje ztozono$¢ celow, jakie sa
stawiane w strategiach, programach i politykach rozwojowych tego uktadu terytorial-
nego. Na formulowanie celéw nalezy patrze¢ przez pryzmat podmiotow, ktore funk-
cjonuja w danym uktadzie i prowadzg dziatalno$¢. Kazdy z podmiotow gospodarczych
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(przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe) 1 instytucji dziatajacych w gminie ma w ja-
kim$ stopniu okre§lone wiasne cele, ktore stara si¢ badz jest zobowigzany osiggna¢. Ich
suma uporzagdkowana wedtug przyjetych zasad prowadzi do wielu celow czastkowych
wspolnych dla poszczegolnych grup podmiotow. Mieszkancy gminy jako osoby tworzace
gospodarstwa domowe 1 jako konsumenci dobr 1 ustug zainteresowani sg przede wszyst-
kim sferg ksztattujacg mozliwos$ci 1 warunki zatrudnienia, warunki bytu materialnego,
warunki ksztatcenia 1 rozwoju osobowego, duchowego 1 kulturalnego, bezpieczenstwo
fizyczne i ekonomiczne oraz poczucie stabilizacji itp. Ta grupa podmiotow zainteresowa-
na jest wigc gtoéwnie sprawnym rynkiem pracy oraz dostepnosciag dobr 1 ustug, zwlaszcza
dobr 1 ustug publicznych oraz zdrowym i przyjaznym otoczeniem.

Przedsigbiorstwa przemystowe i handlowe oraz gospodarstwa rolne daza do osiag-
ni¢cia zaktadanych celéw gospodarczych zapewniajacych przetrwanie i rozwoj poprzez
wykorzystywanie dostepnych czynnikdw w warunkach lokalnego i regionalnego rynku,
oraz blizszego 1 dalszego otoczenia. Instytucje 1 jednostki ustug spotecznych oraz zakta-
dy budzetowe daza do maksymalizowania swojego budzetu i efektywnego jego wyko-
rzystania dla realizacji zadan gospodarczych i spotecznych. Wszystkie cele, do ktorych
daza poszczegodlne grupy podmiotéw funkcjonujacych w danym uktadzie, sg podstawa
do funkcjonowania ogolnych celow rozwojowych danego uktadu lokalnego przez wtadze
zarzadzajaca, ktorg w ukladach lokalnych sprawuje samorzad terytorialny. W samorza-
dzie terytorialnym gminy mamy do czynienia z symbioza wladzy panstwowej z samorza-
dem mieszkancow.

Samorzad lokalny jest odpowiedzialny za okreslenie ogdlnych celow rozwojowych
danej jednostki oraz opracowanie strategii i polityki ich osiagniecia. Celem glownym
rozwoju lokalnego jest zazwyczaj coraz lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokal-
nych 1 podnoszenie jakosci zycia mieszkancow. Okreslenie potrzeb zbiorowych dla rdz-
nych podmiotéw w danej jednostce nie jest sprawg tatwa i wymaga, z jednej strony pozy-
skania wiedzy na temat potrzeb, a z drugiej racjonalnego wyboru sposobu ich realizacji.
Realizowanie celu ogdlnego wymaga wykorzystania wiedzy o zasobach i ich dostepnosci
oraz o mozliwos$ciach 1 warunkach ich pozyskania 1 uruchomienia dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Rozwoj lokalny musi bowiem opiera¢ si¢ na solidnej, zroznicowane;j
bazie ekonomicznej wykorzystywanej dla zaspokojenia potrzeb spolecznych bez szkody
dla §rodowiska przyrodniczego.

Sfera gospodarcza powinna zapewni¢ odpowiednig infrastrukture i §rodki do gene-
rowania przychodéw dla przedsigbiorcow i rolnikéw oraz dochodéw dla gospodarstw
domowych i cechowac si¢ aktywnoscig i przedsigbiorczoscia. W sferze spotecznej miesz-
kancy powinni mie¢ przede wszystkim dostgp do ustug spotecznych, edukacyjnych,
zdrowotnych, kulturalnych, sportowych i in. Wazna jest sprawa klimatu spotecznego,
poczucie odpowiedzialno$ci 1 umocnienie wigzi oraz partycypacji i lokalnej tozsamosci.
Trudnos$¢ polega jednak na tym, ze nie wszystkie potrzeby moga by¢ w danym czasie
zrealizowane, co pociaga za sobg koniecznos¢ wyboru priorytetow 1 zawierania kompro-
misow. Stad tez praktyczne ustalenie celu nadrz¢dnego wymaga analizy celow waznych
dla poszczegdlnych grup podmiotdow i dziedzin aktywnosci oraz hierarchizacji w ramach
poszczegdlnych sfer i w sposob ogdlny w danym uktadzie. W sferze ekologicznej realizo-
wanie ogdlnego celu powinno zapewnia¢ kreowanie i przestrzeganie fadu przestrzennego,
poszanowanie waloréw srodowiska przyrodniczego, ochrong¢ krajobrazu przyrodniczego
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1 kulturowego. Wymaga to ograniczenia emisji zanieczyszczen poprzez stworzenie odpo-
wiednich technologii i eliminacj¢ zrodel degradacji srodowiska oraz upowszechnianie
proekologicznych zachowan mieszkancoéw 1 podmiotow gospodarczych.

Analiza celow z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych i sfer dziatalno$ci moze
postuzy¢ do wyszczegolnienia i1 skatalogowania celow rozwoju lokalnego. Taki katalog
celow rozwoju lokalnego sporzadzit min. Starosta [1995], w ktorym wyroznit cele:

* ckonomiczne, obejmujgce wzrost gospodarczy przez samoorganizacje¢ 1 pomoc
zewnetrzng;

* spoteczne, uwzgledniajace zaangazowanie 1 partycypacj¢ mieszkancow;

* psychospoteczne, osiggane przez utozsamianie si¢ mieszkancéw ze spoteczno$cia
1z programami dzialania;

* kulturowe, polegajace na utrzymaniu norm i wartosci;

» technologiczne, realizowane poprzez dostarczanie potrzebnych form infrastruktury
technicznej;

* polityczne, wyrazajace si¢ w partycypacji mieszkancow w podejmowaniu decyzji,
kreowaniu demokratycznych struktur wtadzy;

* socjalne, utatwiajace funkcjonowanie spotecznosci lokalne;.

Trzeba sobie zda¢ sprawe, ze wybor 1 hierarchizacja celow rozwoju lokalnego musi by¢
dostosowana do konkretnych uktadow lokalnych. Kazda gmina ma swdj zestaw 1 swoja hie-
rarchizacj¢ celéw odpowiadajacg istniejagcym mozliwosciom 1 oczekiwaniom. Inna bedzie
zapewne w gminach wiejskich niz w gminach miejsko -wiejskich czy miejskich.

Empiryczny opis procesow rozwoju lokalnego wskazuje na wielkie ich zroznicowanie
oraz charakter, ktore mogg by¢ przedmiotem oceny, klasyfikacji czy modelowania tych
procesoOw. Wyrozniane formy czy modele rozwoju lokalnego przy uzyciu réoznych kry-
teriow zawsze maja niezwykle istotny element odnoszacy si¢ do roli poszczegolnych
podmiotéw i calej spolecznosci lokalnej w programowaniu, planowaniu i realizacji przyj-
mowanych programéw planéw 1 strategii rozwojowych.

Powigzanie 1 harmonizowanie rozwoju gospodarczego, spoltecznego i ekologicznego
przybiera form¢ zrownowazonego rozwoju lokalnego. Uwzglednia on z nalezyta uwaga
ekonomiczne i spoteczne, techniczne i sSrodowiskowe aspekty rozwoju w danym uktadzie
przestrzennym. Zréwnowazony rozwoj jest powigzany harmonijnie z ogdlnym stanem
gospodarki 1 spoteczenstwa oraz z regionami 1 makroekonomicznymi strategiami 1 poli-
tykami rozwoju [Adamowicz 2003].

Sktadnikami rozwoju lokalnego moga by¢:

* wzrost gospodarczy — powickszenie zatrudnienia, zmniejszenie poziomu bezrobocia;

* wzrost dobrobytu i jakosci zycia ludnosci — poprawa wyposazenia gospodarstw
domowych, stanu substancji mieszkaniowych, wyposazenia w urzadzenia tech-
niczne itp.;

* wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej — poprzez m.in. udostepnienie terenow, ula-
twienie obrotu nieruchomosciami i rozbudowy inwestycyjnej, wspomaganie lokal-
nych inwestoroéw 1 przedsiebiorcow;

* rozwoj technologiczny i wdrozenie innowacji — poprzez udostepnianie informacji,
popieranie rozwoju roznych firm innowacyjnych, doradztwo i tworzenie lokalnych
instytucji wspierania biznesu i przedsi¢biorczosci,
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* restrukturyzacja i dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczej — poprzez inicjo-
wanie 1 utatwianie rozwoju nowych dziedzin dziatalno$ci i nowych rozwigzan
organizacyjno-technologicznych w przedsigbiorstwach przezywajacych trudnosci
strukturalne;

* rozwoj ushug i zasobéw dobra publicznego — ulatwiajacych funkcjonowanie
gospodarstw domowych 1 przedsiebiorstw;

* wzrost ruchliwosci zawodowej i spolecznej ludnosci — poprzez szkolenie 1 prze-
kwalifikowanie pracownikow, rozwo6j dwuzawodowosci rolnikow, tworzenie instytu-
cji ksztalcacych, doradczych itp.;

* rozwdj infrastruktury instytucjonalnej — poprzez rozszerzenie zakresu ustug, przy-
blizenie ustug do miejsc zamieszkania i pracy, powotywanie instytucji do rozwiazy-
wania trudnych problemoéw 1 patologii spolecznych, wspieranie rozwoju instytucji
pozarzadowych;

* rekultywacja i poprawa jakoS$ci Srodowiska przyrodniczego — w tym konserwacja
krajobrazu, zachowanie lub wzbogacenie bior6znorodnosci i inne;

* wzmocnienie tozsamosci lokalnej, regionalnej czy Srodowiskowej — poprzez popie-
ranie zjawisk integrujacych srodowisko spoleczne.

W procesie rozwoju lokalnego zaangazowani sg wszyscy aktorzy spotecznosci
lokalnej, podmioty i cata spoteczno$¢ lokalna. Wazna funkcje spelnia w tym roz-
woju samorzad terytorialny, pracownicy przedsigbiorstw komunalnych, instytucji
publicznych, dzialacze organizacji pozarzagdowych, samorzadu zawodowego, izb
gospodarczych, fundacji, stowarzyszen ogdlnorozwojowych, ale tez przedstawiciele
indywidualnych podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych i politycznych
oraz poszczegolne jednostki — przywodcy 1 cieszace si¢ autorytetem osoby. Kazda
z tych grup czy osob moze odgrywac wazng rol¢ w procesach pobudzenia i realizacji
rozwoju lokalnego.

Poniewaz proces rozwoju lokalnego wymaga odpowiedniego zaplanowania i ko-
ordynacji, szczegdlna rola w tym rozwoju spoczywa na wiladzy terytorialnej, ktora
ma charakter samorzgdowy 1 jest podmiotem rozwoju lokalnego. Gléwnym zadaniem
lokalnej wtadzy terytorialnej jest ustalenie kierunku i strategii rozwoju lokalnego,
zgodnie z uwarunkowaniami wewnetrznymi 1 zewngtrznymi oraz strategiami rozwo-
jowymi jednostek terytorialnych wyzszego rzedu. Drugim podstawowym zadaniem
wladzy terytorialnej jest prowadzenie polityki rozwoju lokalnego, trzecim za$ biezg-
ce administrowanie i zarzadzanie rozwojem i funkcjonowaniem jednostki lokalne;.

Biorac pod uwage poglady wielu autoréw zajmujacych si¢ problematyka rozwoju
lokalnego, mozna wymieni¢ wiele cech charakteryzujacych rozwoj lokalny. Do najwaz-
niejszych mozna zaliczy¢ nastepujace [Rakowska 2019]:

1. Ciaglos¢, wynikajaca z realizacji nastepujacych po sobie i powigzanych ze soba
dziatan ukierunkowanych na pozadane zmiany,

2.  kompleksowos$¢ 1 jednoczesnos¢, wynikajace z wieloplaszczyznowosci rozwoju
lokalnego oraz zalezno$ci pomigdzy tymi ptaszczyznami,

3. Zlozonos$¢, wynikajaca z duzej liczby 1 r6znorodnos$ci potrzeb i1 celow oraz uwarun-
kowan ich realizacji,

4. Terytorialno$¢, oznaczajaca powigzanie roznych, indywidualnych dziatan z okreslo-
ng lokalizacja, z okreslonym terytorium, stanowigcym baze rozwoju,
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5. Wspdlnotowos¢ i/lub wspoldziatanie, oznaczajace, ze podejmowane dziatania na
rzecz rozwoju lokalnego sa aprobowane przez lokalng spotecznos$¢ i tworzace ja
podmioty,

6. Endogenicznos$¢, oznaczajaca priorytetowe traktowanie wewngtrznych czynnikow
1 sit, jakie reprezentujg lokalne podmioty powigzane w lokalnych sieciach ksztaltu-
jacych si¢ spotecznos$ci lokalnych.

7. Sprzezeniazwrotne, w ktorym indywidualne dziatania, chociaz w czgsci, odpowiadaja
celowi rozwojowemu catej wspdlnoty, a realizacja celu wspdlnego prowadzi takze
do osiggniecia celow indywidualnych.

8. Powigzanie z otoczeniem, polegajace na tym, ze rozwdj lokalny stanowi element
rozwoju szerszego terytorium, a uwarunkowania i czynniki otoczenia wptywaja na
przebieg procesu rozwoju w danym lokalnym uktadzie terytorialnym.

9. Dlugotrwato$¢, polegajaca na powigzaniu aktualnych procesow rozwoju z historycz-
nym przebiegiem procesOw gospodarczych dotyczacych danej jednostki terytorialne;.

10. Autonomicznos$¢, wynikajaca z tego, ze jest przedmiotem suwerennych decyzji nie
tylko poszczeg6lnych podmiotow, ale takze wladz samorzadowych, posiadajacych
okreslone kompetencje i §rodki na cele rozwojowe.

Rozw¢j lokalny ma jednak uwarunkowania i ograniczenia zewnetrzne wynikajgce
z prowadzenia interregionalnej polityki panstwa i intraregionalnej polityki wtadz samo-
rzadowych regionu, w ramach ktorego funkcjonuje dany uktad lokalny.

Z badan przeprowadzonych przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy i1 inne agen-
dy Organizacji Narodéow Zjednoczonych wynika, ze rozwoj lokalny [Rakowska 2019,
UNDP i in. 2002]:

» jest silnie uzalezniony od kompetencji, woli 1 mozliwosci lokalnych aktoréw,

» koncentruje si¢ na wzmacnianiu potencjatu lokalnego,

* wszedzie opiera si¢ w duzym stopniu na efektywnym funkcjonowaniu matych i sred-
nich przedsigbiorstw,

» zalezy od zdolnosci wspotdziatania 1 integracji inicjatyw biznesowych,

* wymaga ,,wyposazenia” jednostki lokalnej w odpowiednie instrumenty,

* zalezy od zdolnosci do aktywnej wspotpracy migdzy ukladem szczebla lokalnego,
regionalnego, krajowego 1 migdzynarodowego.

Szczegbdlnie wazna jest wspdlpraca z administracjg 1 samorzadem regionalnym.
Region stanowi bezposrednie otoczenie dla uktadu lokalnego, a uktad lokalny jest
cze$cig sktadowa regionu. Uktady lokalne i uktad regionalny sg ze soba bezposrednio
zintegrowane i zalezne. Panuje przekonanie, ze rozw0j lokalny nie stanowi formy roz-
woju odrebnego, w malej skali przestrzennej, ale jest przejawem oddolnego rozwoju
w regionie, ktory bazuje na wykorzystaniu zasobéw endogenicznych przy wsparciu
bodzcoéw zewngtrznych i umiejetnego kontrolowania i kierunkowania procesOw pro-
dukeji 1 akumulacji oraz na zdolno$ci do inicjowania i generowania innowacji [Sie-
minski, 1994; Pietrzyk, 2004].

Do podstawowych zagadnien stanowiacych wyodrebnione sfery rozwoju lokalnego
mozna zaliczy¢:

* rozwoj gospodarczy — diagnoza poziomu 1 czynniki rozwoju gospodarczego, przed-
sigbiorczosci, stany i struktury zatrudnienia, poziomu bezrobocia, rozmiaréw produk-
cji towardw 1 ustug, rynki lokalne i1 ponadlokalne, przeptyw kapitatow 1 inwestycji;
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* rozw0j spoteczny — stan i potencjal wzrostu dobrobytu spotecznego i jakosci zycia
spotecznosci lokalnych. poziom dochodéw, warunki pracy, warunki mieszkaniowe,
ustugi spoteczne, bezpieczenstwo publiczne. funkcjonowanie samorzadu lokalnego;

* rozw0j przestrzenno—srodowiskowy — cechy przestrzeni lokalnej i srodowiska przy-
rodniczego. tad przestrzenny, konflikty przestrzenne i ekologiczne, zagospodarowanie
przestrzeni, zanieczyszczenie Srodowiska, zagrozenia ekologiczne, estetyka srodowi-
ska przyrodniczego 1 antropogenicznego;

* rozw0j technologiczny i innowacyjny — atrakcyjno$¢ inwestycyjna, mieszkaniowa
1 turystyczna. dostgpnos¢ terenow, zasobow materialnych i ludzkich, charakter polityki
lokalnej, rozbudowa infrastruktury. instytucje wspierajace srodowisko innowacyjne;

* rozw0j kulturowy — wzbogacenie wizerunku i tozsamos$ci, wzmocnienie procesOw
integracyjnych spolecznosci lokalnych, integracja z otoczeniem.

Efekty procesow rozwojowych podlegaja ocenie 1 ewaluacji. W ocenie kazdego
z wczesnie] wymienionych rodzajoéw rozwoju mozna zastosowa¢ wiele miar 1 wskazni-
koéw. Niektore z nich moga by¢ pozyskane z Banku Danych Lokalnych, innych nalezy
poszuka¢ w lokalnych instytucjach i organizacjach lub tez poprzez zebranie opinii wsroéd
mieszkancow i1 inne badania poznawcze.

Przy ocenie przebiegu i skutkéw rozwoju lokalnego nalezy uwzglednia¢ szereg aspek-
tow rozpatrywanych w ptaszczyznach: ekonomicznej, spotecznej, srodowiskowe;j, kultu-
rowej, politycznej 1 innych. Do najwazniejszych czynnikéw warunkujacych powodzenie
rozwoju lokalnego mozna zaliczy¢ [Pietrzyk 1997]:

* istnienie sprawnego i skutecznego przywodztwa w uktadzie lokalnym inspirujgcego
decydentéw do zmobilizowania cztonkow spotecznosci lokalnych;

* zaangazowanie 1 aktywne uczestnictwo wszystkich lokalnych grup spotecznych i za-
wodowych w procesie podejmowania dziatan;

» okreslenie przejrzystych zasad kierunkowych oraz precyzyjna ocena celow przed ich
ostatecznym przyjeciem;

» zaufanie, kompromisy, wspolpraca i partnerstwo publiczno-prywatne;

* uwzglednienie tozsamosci kulturowej oraz struktury spoteczno-politycznej uktadu
lokalnego i regionalnego;
sukcesywna ocena przebiegu rozwoju i biezace uaktualnianie 1 dostosowywanie

dziatan do zmian strukturalnych zachodzacych w otoczeniu danego uktadu. Szczegolna

uwaga powinna by¢ zwrdcona na zjawiska i procesy innowacyjne.

Modele i paradygmaty rozwoju lokalnego

W ksztattowaniu rozwoju lokalnego wykorzystuje si¢ dorobek wielu nauk: ekonomii,
socjologii, geografii, gospodarki przestrzennej, organizacji 1 zarzadzania, planowania
strategicznego, finansow publicznych, polityki regionalnej, integracji i innych nauk daja-
cych podstawy teoretyczne oraz aspekty organizacyjne, techniczne i funkcjonalne.

Badania nad rozwojem lokalnym korzystaja z paradygmatdéw wypracowanych gtow-
nie w naukach ekonomicznych dla rozwoju regionalnego i gospodarki przestrzenne;.
Jesli za paradygmat przyjmiemy ogolny sposdb postrzegania rzeczywistosci w okre-
slonym zakresie, to nalezy stwierdzi¢, ze postrzeganie rzeczywistosci, jakg rozumiemy
przez pojecie rozwoju lokalnego ulegatlo zmianie. Badania w tym zakresie prowadzity do
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uksztattowania si¢ wielu wzorcéw 1 modeli tego rozwoju, a w ramach poszczegdlnych
modeli formulowane byty rézne koncepcje ogolne i teorie, ktore generowaty rézne prob-
lemy, pojecia, reguly postepowania i sposoby rozwigzywania problemow. R6zne koncep-
cje rozwoju lokalnego i regionalnego zawiera Tabela 1.

Tabela 1. Stare i nowe koncepcje rozwoju lokalnego i regionalnego
Table 1. Old and new concepts of local and regional development

Postrzegane koncepcje

R . Charakterystyczne wyrozniki i niektore ich walory
i ujecia rozwoju

* rozwdj implantowy, oparty na zewnetrznych czynnikach i impulsach
* rozwdj zalezny od pozycji zajmowanej w ramach wigkszego systemu
korzystny transfer kapitalu obcego na rzecz szybkiego tempa rozwoju

Rozwoj egzogeniczny
i baza ekonomiczna

* rozwdj pojawiajacy si¢ w wybranych uprzywilejowanych miejscach
(regionach) — wykreowanych biegunach wzrostu
Rozwoj spolaryzowany ¢ rozwoj nierdwnomierny, polaryzujacy przestrzen na wszystkich poziomach
jej organizacji
* rozwdj akceptowany i wspierany finansowo przez centra decyzyjne

* rozwoj wieloaspektowy i wielowymiarowy
Rozwdj zintegrowany ¢ rozwdj wspolzaleznych dziedzin, wymagajacy zabiegdéw scalania i koordynacji
* strategiczne myslenie sprzyja wszystkim przedsigwzigciom rozwojowym

 globalna wspolzalezno$¢ zmian w réznych systemach-para- dygmat ewolucyjny

* naturalna autonomia kazdego systemu; umiejetno$¢ korzystania z zasobow
otoczenia

* zintegrowana spoteczno$¢ lokalna na rzecz realizacji strategii ekorozwoju

Samoorganizacja

e rozwdj oparty na wewnetrznych potencjatach rozwoju miast i regionéw

* rozwdj zakorzeniony we wspodlnocie; samorzadnos$¢ i inicjatywy oddolne

» brak motywacji i przekonania o zasadnosci poszukiwania zewnetrznych
partneréw do finansowania rozwoju

Rozwoj endogeniczny

* rozwoj trwaty, automatycznie przywracajacy rownowage w skali globalne;j

Rozwéi i lokalnej
) . * 10zw0j czysty, eliminujacy ujemne skutki uboczne w poszczegdlnych fazach
samopodtrzymujacy rozwoju

* rozwdj bazujacy na stabilnym systemie warto$ci

» roéwne traktowanie aspektéw ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych

e gospodarowanie bez uszczerbku i ograniczen dla przysztych pokolen

* mozliwo$¢ uwzglednienia innych aspektow i akcentowania roznych form
dziatalnos$ci

* smart city — koncepcja inteligentnego rozwoju miast

» smart village — koncepcja inteligentnego rozwoju wsi

» forma rozwoju zréwnowazonego

» rozwdj inteligentnych specjalizacji

» kreowanie i wdrazanie innowacji

* budowanie srodowiska innowacji

* rozwdj sieci wspotpracy

* koordynacja dziatan przez samorzady

* wdrozenie okreznego systemu produkcji

 recykling i przywracanie warto$ci

» gospodarowanie bez odpadow

» kaskadowanie proceséw wytworczych

Rozwdj zréwnowazony
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tabela 1. cd.

table 1. cont.

Postrzegane koncepcje

P . Charakterystyczne wyrozniki i niektére ich walory
i ujecia rozwoju

* smart city — koncepcja inteligentnego rozwoju miast
» smart village — koncepcja inteligentnego rozwoju wsi
« forma rozwoju zrownowazonego

* rozwdj inteligentnych specjalizacji

Rozwoj inteligentny

* kreowanie i wdrazanie innowacji

* budowanie §rodowiska innowacji

* 1ozw0j sieci wspolpracy

» koordynacja dziatan przez samorzady

Rozw¢j innowacyjny

» wdrozenie okr¢znego systemu produkcji
 recykling i przywracanie warto$ci

» gospodarowanie bez odpadow

» kaskadowanie proceséw wytworczych

Gospodarka cyrkularna

* nowe podejscie do kategorii wtasnosci

ki . . . . . .
Ga(ipgda;ca'na » wykorzystanie czynnikéw i produktow na zasadzie uzyczenia lub udziatu
paryeypacy] * wspdlna konsumpcja
Zrownowazona « minimalizacja zuzycia zasobow 1 energii
Konsumpcja  redukcja odpadow, recykling

* dostosowanie stylu zycia do otoczenia naturalnego

» redukcja ryzyka w §rodowisku naturalnym

» przeciwdziatanie powstawaniu zanieczyszczen i odpadoéw

» konserwacja i ochrona bioréznorodnosci

 redukcja gazéw cieplarnianych, ochrona klimatu, poprawa zdrowia spotecznego

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: [Klasik i Kuznik 1998, s. 396-397, Klasik 2001,
s. 183-190, Adamowicz 2021, s. 211-215].

Zielona gospodarka

W literaturze mozna wyrozni¢ wiele koncepcji, typologii modeli rozwoju lokalne-
go, wsrod ktorych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: rozwdj egzogeniczny, rozwoj
endogeniczny, rozwoj oddolny, rozwdj odgorny (indukowany), rozwdj zréwnowazony,
rozw@j trwaly, samopodtrzymujacy si¢, rozwdj zintegrowany, rozwoj ewolucyjny, roz-
wo0j innowacyjny, rozwoj ekstensywny i rozwoj intensywny. Rozmiary tego rozdziatu
nie pozwalaja na omowienie wymienionych koncepcji. Ograniczamy si¢ wiec tylko do
rozwini¢cia modeli rozwoju zrdwnowazonego.

Rozwdéj zrbwnowazony

Rozwoj zréwnowazony stat si¢ wspdlczesnie wiodagcym modelem rozwoju w skali
catego Swiata w poszczeg6lnych krajach i w uktadach terytorialnych wewnatrz poszcze-
gblnych krajow. Koncepcja, ktora pojawita si¢ w XVIII wieku we Francji i Niemczech
w odniesieniu do gospodarki lesnej [Baum 2021], w drugiej potowie XX wieku zostata
upowszechniona 1 nabrata charakteru podstawowego paradygmatu rozwojowego. Zrow-
nowazony rozwoj stal si¢ rownoczesnie celem strategii i polityk rozwoju, obejmujacym
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coraz szersze obszary funkcjonowania wspotczesnego spoleczenstwa. W restaurowane;j
w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku koncepcji wyrdzniono trzy
wymiary: ekonomiczny, spoteczny 1 srodowiskowy. Liczba tych wymiardw czesto jest
zwigkszana. Podstawowe sposoby traktowania poszczegdlnych wymiardw i wzajemne
mi¢dzy nimi relacje pokazuje Rysunek 2.

srodowiskowy

Rysunek 2. Modele wzajemnych relacji wymiardw zrownowazonego rozwoju
Figure 2. Models of the interrelationship of the dimensions of sustainable development

Zrodto: [Jourmand 2011a, s. 60, Pawlowski 2006, s. 23].

Srodowiskowy

Pierwszy model przedstawia oddzielne rozpatrywanie poszczegolnych plaszczyzn,
drugi model wymiaréw solidarnie powigzanych, bedacych we wzajemnych interakcjach,
model trzeci, to uktad, w ktorym wystepuja hierarchiczna zalezno$¢ 1 podporzagdkowanie
poszczegdlnych wymiarow.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego opiera si¢ na dwoch podstawowych zasadach.
Pierwsza odnosi si¢ do jednakowego uwzglednienia aspektu ekonomicznego, spoteczne-
go 1 ekologicznego, zrodzita si¢ z troski o srodowisko przyrodnicze 1 koniecznosci jego
ochrony. Druga uwzglednia aspekt ciaggtosci 1 trwatosci odpowiadajacy na potrzeby nie
tylko obecnych, ale takze przysztych pokolen oraz zachowanie mozliwo$ci gospodaro-
wania bez uszczerbku i ograniczen dla dziatalno$ci przyszilych pokolen. W aspektach
zrownowazenia obok ptaszczyzny ekonomicznej, spotecznej 1 Srodowiskowej dotacza
si¢ takze niekiedy inne rownoznaczne aspekty, np. prawne, polityczne, technologiczne,
moralne czy kulturowe. Akcentowanie ptaszczyzny ekologicznej wigze si¢ z pojeciem
ekorozwoju. Akcentowanie aspektu mi¢dzypokoleniowej sprawiedliwosci, jako celu
1 warunku rozwoju, uzewnetrzniane jest w przyjmowaniu nazwy rozwoju trwatego lub
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rozwoju samopodtrzymujacego si¢. Trwatos$¢ i podtrzymywanie dotyczg zardwno zacho-
wania zasobow przyrodniczych, jak 1 materialnych, zasoboéw kapitatu fizycznego, ludz-
kiego 1 spotecznego oraz ogdlnych mozliwosci sprawnego 1 ekonomicznego dziatania
przez przyszte pokolenia w danym uktadzie.

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego w Polce, przyjeta jako podstawa rozwoju ogol-
nego kraju, w sferze gospodarki przestrzennej 1 terytorialnej oznacza dazenie do uwzgled-
nienia zarowno kryteriow efektywnosciowych jak 1 spotecznych aspiracji do podkresle-
nia sprawiedliwos$ci 1 rownosci. Glowny trzon tego paradygmatu réwnowazenia rozwoju
ogoblnego 1 wyrbwnywania przestrzennego zagospodarowania kraju zaklada potrzebe statej
poprawy jakosci zycia lokalnych spoteczenstw poprzez wsparcie zrOwnowazonymi czyn-
nikami glownie o charakterze gospodarczym, ale takze spotecznym i ekologicznym bez
naruszenia podstaw rozwojowych, ktorejkolwiek ze sfer tego rozwoju.

Wspotczesnie przy zachowaniu podstawowych zasad rozwoju zréwnowazonego
podejmowane sg proby poszukiwania roznych form jego realizacji. Ma to miejsce zwtasz-
cza w odniesieniu do szczegolnych, wybranych aspektow rozwoju, np. rozwoju miast,
rozwoju obszarow wiejskich, rozwoju rolnictwa czy konsumpcji [Adamowicz 2021].

Rozwdj zrownowazony czasem bywa utoZsamiany z ekorozwojem [Zylicz 1990,
Koztowski 2000]. Koncepcja ekorozwoju, ktorej istote wyraza trzeci model pokaza-
ny na Rysunku 2, ktadzie nacisk na poszanowanie walorow srodowiska przyrodniczego
1 ksztaltowanie ladu przestrzennego. W tym paradygmacie poszukuje si¢ optymalnych
relacji migdzy cztowiekiem a przyroda oraz dazy si¢ do poprawy jakosci srodowiska przy-
rodniczego. Koncepcja ta akcentuje wigc sprawe zagwarantowania przetrwania i rozwoju
obecnym i przysztym pokoleniom przez zapobieganie, ograniczanie i catkowita eliminacje
zmian i szkod wywotanych dziatalno$cig cztowieka. Postep techniczny 1 innowacje wyko-
rzystywane sg nie tylko do generowania wzrostu gospodarczego danego uktadu terytorial-
nego, ale takze do poprawy srodowiska. Autorzy, ktorzy traktuja rozdzielnie paradygmat
rozwoju zrownowazonego 1 ekologicznego podkreslaja, ze ten pierwszy ma charakter
rozwoju rownomiernego w trzech wyréznianych ptaszczyznach (gospodarczej, spotecznej
1 sSrodowiskowej), drugi ma za$ charakter rozwoju samopodtrzymujacego si¢ w czasie.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest ciggle rozwijana i uzupetiana. Do tych
podstawowych ptaszczyzn dodawane sg nowe plaszczyzny i wydobywane sg specy-
ficzne aspekty tworzace wielowymiarowe uktady o roznie uksztalttowanych relacjach.
W konstruowanych hierarchicznych uktadach ptaszczyzn dodaje si¢, np. potrzeby i prawa
cztowieka, rozwigzania instytucjonalne itp. Przyktad tak rozbudowanych uktadéw hierar-
chicznych wymiardéw zréwnowazonego rozwoju przedstawia Rysunek 3.

Wymiar ekonomiczny obejmuje procesy produkcji i wymiany towardw 1 ustug, ktore
sg podstawa dochodow ludnosci. Dla procesow produkcji istotne jest wykorzystanie ilos-
ciowych 1 jako$ciowych czynnikow produkcji, zwtaszcza czynnika pracy, a takze uwa-
runkowan zewnetrznych. Pomiar efektow ptaszczyzny ekonomicznej wykracza obecnie
poza miernik PKB na mieszkanca. Miernikiem o szerszym wyrazie jest wprowadzony
przez ONZ Human Development Index.

Wymiar spoleczny obejmuje szeroka game parametréw wyrazajacych warun-
ki spoteczne i1 poziom zycia. Na oceng¢ tej plaszczyzny silny wpltyw majg powigzania
i relacje z ptaszczyzng ekonomiczng i sSrodowiskowa oraz zapewnienie fundamentalnych
praw 1 zaspokojenie potrzeb ludnosci.
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dtugoterminowosci

praw i potrzeb

Srodowiskowy

Rysunek 3. Szesé¢ hierarchicznie podporzadkowanych wymiaréw zréwnowazonego rozwoju
Figure 3. Six hierarchically subordinated dimensions of sustainable development

Zroédto: [Jourmand 2011b, s. 70, Adamowicz-Zwolinska-Ligaj 2021, s.75].

Wymiar srodowiskowy dotyczy zardéwno wptywu dzialalno$ci ludzkiej na sSrodowisko
1 wykorzystanie zasobow naturalnych, jak tez warunkdéw stworzonych przez srodowisko
dla osiaggnigcia celow dziatalnosci ekonomicznej, jak i dobrobytu spolecznego.

Wymiar dotyczacy mozliwosci zaspokojenia potrzeb i zagwarantowania porzad-
ku prawnego w zakresie poszanowania wtasnos$ci i bezpieczenstwa indywidualnego
1 grupowego wigze si¢ z plaszczyzng instytucjonalng, ktéra dotyczy zapewnienia
odpowiedniego tadu funkcjonowania gospodarki rynkowej i spoteczenstwa demo-
kratycznego.

Wymiar dlugoterminowosci jest od poczatku funkcjonowania koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju waznym kryterium unikania w polityce rozwoju konflik-
tu miegdzy interesami obecnego pokolenia 1 przysztych pokolen, stluzy potrzebie
racjonalnego gospodarowania obecnie, aby zachowa¢ mozliwos$ci gospodarowa-
nia przez przyszie pokolenia. Kolejne wymiary maja wigc charakter coraz bardziej
ogdlny i trudny do skwantyfikowania, jednak nie mniej wazny dla procesow roz-
wojowych. Wymiary te majg stosunkowo konkretny, tatwy do pomiaru charakter
w uktadach lokalnych. Jednak na tym poziomie wystepuja duze ograniczenia mozli-
wosci dostosowywania czy korygowania poszczegolnych ptaszczyzn. Te mozliwosci,
jesli istnieja, sa wigksze na poziomie krajowym i regionalnym, gdzie ksztaltowa-
na jest polityka rozwojowa i gdzie ulokowane sa zrodta potencjalnych srodkow na
wspieranie rozwoju.
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Podsumowanie i wnioski

W ciggu ostatniego trzydziestolecia pojawily si¢ nowe koncepcje rozwoju bazuja-
ce gldéwnie na gruncie rozwoju zrownowazonego. Koncepcja zrownowazonego rozwoju
wyrosta na gruncie potrzeby przeciwdziatania degradacji srodowiska naturalnego, obj¢ta
nie tylko spoteczne i ekonomiczne aspekty, ale wzbogacona przez wktad réznych dyscy-
plin nauki, stata si¢ podstawowym paradygmatem wszystkich programdw, polityk 1 stra-
tegii rozwojowych formutowanych przez organizacje miedzynarodowe, rzady krajowe
1 organy samorzadow terytorialnych [Adamowicz 2021]. Jej istotg nadal jest zapewnienie
trwatej poprawy zycia wspotczesnych i przysztych pokolen przez ksztattowanie racjonal-
nych proporcji migdzy ro6znymi rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i spotecz-
nym oraz kapitatem przyrodniczym. W 2015 roku panstwa skupione w ONZ, przyjmujac
dokument ,,Agenda 2030”, zobowiazaly si¢ realizowa¢ w polityce krajowej 17 Celow
Zréwnowazonego Rozwoju rozpisanych na 169 zadan szczegdétowych [Garcia-Feijoo
11n. 2020]. Z przyjetych celoéw wylaniajg si¢ nowe formy zrownowazonego gospodaro-
wania, takie jak gospodarka w obiegu zamknigtym, gospodarka partycypacyjna, zrowno-
wazona konsumpcja czy zielony tad 1 in.

Przedstawiajgc wybrane starsze 1 nowe koncepcje i rozwoju, ktore mozna odnosi¢ do
skali lokalnej, nalezy zauwazy¢, ze te koncepcje i modele nie majg charakteru roztaczne-
go 1 alternatywnego, 1 ze pojawienie si¢ nowych nie oznacza wcale, ze stare przestaja by¢
aktualne. Pojawienie si¢ nowych koncepcji, zwlaszcza tych najnowszych, stanowi czgsto
rozwini¢cie czy uzupetnienie juz istniejgcych. Jest to szczego6lnie aktualne wobec para-
dygmatu rozwoju zréwnowazonego, ktoéry w zaleznosci od sytuacji czy kontekstu, poja-
wia si¢ czesto w nowej formie. Nie oznacza to, ze pojawia si¢ zupetnie nowy model, cze-
sto jest to nowa odmiana tej podstawowej koncepcji. Szczegdlnym zrodlem powstawania
nowych nazw czy okreslen dla rozwoju s3 migdzynarodowe srodowiska ksztaltowania
polityki globalnej, a nowe nazwy czy hasta stuzg gtdwnie promocji okreslonej koncepcji,
wymiaru czy czynnika. Wiele z tych koncepcji ma charakter jeszcze malo sprecyzowany
1 ograniczony do promocji zachowan czy reakcji uznawanych za pozadane. Wiele z tych
koncepcji nie odnosi si¢ tylko do wymiaru lokalnego, lecz ma ogolny charakter.
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