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Synopsis. Infrastruktura jest jednym z dwunastu filarów konkurencyjno ci gospo-

darek. Infrastruktura kolejowa jako jeden z zasadniczych podstaw konkurencyj-

no ci jest swoistego rodzaju kr gos upem gospodarki, dlatego jest tak wa na dla 

zapewnienia efektywnego funkcjonowania i rozwoju gospodarki. Celem opraco-

wania jest ukazanie barier rozwoju transportu towarów kolej  w Polsce. W artykule 

przedstawiono stan transportu kolejowego w Polsce oraz analiz  za o e  Projektu 

Strategii Zrównowa onego Rozwoju Transportu do 2030 roku. Projekt ten zak ada 

w latach 2015–2030 wzrost transportu drogowego minimum o 196 mln t, a wzrost 

transportu kolejowego minimum o 30 mln t, czyli o 6,5 razy mniej ni  transport sa-

mochodowy. Wyniki bada  w opracowaniu przedstawione zosta y metod  opisow  

wspart  tabelaryczn  prezentacj  danych. Zrównowa enie kosztów infrastruktury 

kolejowej z infrastruktur  samochodow   jedynie w niedu ym stopniu mo e popra-

wi  rozwój i konkurencyjno  kolei. Nieodzowne jest wi c podj cie takich dzia a  

niezwi zanych z op atami w transporcie kolejowym, które poprawi  konkurencyj-

no  transportu kolejowego wzgl dem transportu samochodowego. 

S owa kluczowe: transport kolejowy, przewozy adunków

Abstract. Infrastructure is one of the twelve pillars of competitiveness of econo-

mies. Railway infrastructure as one of the basic foundations of competitiveness is 

a kind of backbone of the economy, which is why it is so important for ensuring 

effective functioning and development of the economy. The aim of the study is to 

show barriers to the development of transport of goods by rail in Poland. The article 

presents the state of railway transport in Poland and the analysis of the assump-

tions of the Sustainable Transport Development Strategy Project until 2030. This 

project assumes an increase in road transport by a minimum of 196 million tons in 

2015–2030, and rail transport increases by at least 30 million tons in 2015–2030, 

which is 6.5 times less than in road transport. The research results presented in 

the study were conducted using a descriptive method supported by tabular data 
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presentation. Balancing the costs of railway infrastructure with car infrastructu-

re can only slightly improve the development and competitiveness of railways. 

Therefore, it is indispensable to undertake such activities unrelated to rail transport 

charges, which will improve the competitiveness of rail transport in relation to road 

transport.

Key words: railway transport, cargo transport

Wst p

Wspó czesny rynek us ug kolejowych stoi przed wyzwaniem, jak odpowiedzie  na 

wzrastaj ce potrzeby klientów w zakresie jako ci wiadczonych us ug, stawiaj c jedno-

cze nie czo a transportowi samochodowemu. Dost p do funduszy unijnych programów 

regionalnych oraz strategia rozwoju kolei w Europie przyczynia si  do wzrostu zamówie  

na prace zwi zane z ca  infrastruktur  kolejow . Stan infrastruktury kolejowej decyduje 

o jako ci ycia ludno ci, przejmuj c adunki z innych rodzajów transportu. W projekcie 

Strategii Zrównowa onego Rozwoju Transportu do 2030 roku skierowanego do konsul-

tacji  przez Ministerstwo Infrastruktury z dnia 9 listopada 2018 roku wyst puje zapis do-

tycz cy optymalizacji dzia ania multimodalnych a cuchów logistycznych, m.in. poprzez 

wi ksze wykorzystanie bardziej energooszcz dnych rodków transportu. Jednym z tych 

rodków transportu mo e okaza  si  kolej.

Celem opracowania jest ukazanie barier rozwoju transportu towarów kolej  w Polsce 

spe niaj cych potrzeby klientów w zakresie jako ci wiadczonych us ug transportowych. 

Materia em wykorzystanym w analizie by y dane G ównego Urz du Statystycznego, ze-

stawienia i sprawozdania przygotowywane przez urz d transportu kolejowego, jak rów-

nie  Projekt Strategii Zrównowa onego Rozwoju Transportu do 2030 roku. Przy opraco-

waniu wyników zastosowano metod  opisow  wspart  tabelaryczn  prezentacj  danych. 

W artykule wskazane s  bariery, jakie powinny zosta  pokonane, eby transport kolejowy 

by  konkurencyjny w stosunku do transportu samochodowego. 

Definicja transportu kolejowego

Jednym z najwa niejszych obszarów dzia ania transportu jest przewóz osób i towa-

rów. Dostawy towarów odbywaj  si  za pomoc  ró nych rodków transportu. Przy ich 

wyborze bierze si  pod uwag  szybko , cz stotliwo , niezawodno , dost p oraz koszt. 

Wybór rodka transportu ma du y wp yw na cen  produktów, terminow  dostaw  do od-

biorcy oraz na stan towarów po przetransponowaniu. Przegl d literatury pozwala okre li  

ró ne znaczenie i zastosowanie poj cia transportu. Tarski podkre la klasyczn  rol , jak  

odgrywa transport i okre la go jako „proces technologiczny wszelkiego przenoszenia na 

odleg o , czyli przemieszczanie osób przedmiotów lub energii” [Tarski 1993].

Wed ug Neidera [2008] transport jest wiadczeniem us ug polegaj cych na przemiesz-

czaniu adunków lub us ug dodatkowych bezpo rednio z tym zwi zanych. Transport jest 

poj ciem szerokim i obejmuj cym wiele czynno ci, dzi ki którym adunek dotrze z miej-

sca nadania do miejsca docelowego.
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W ramach transportu wiadczona jest us uga zwana przewozem. Czynno ci wykony-

wane w punktach transportowych, wraz z przewozem, tworz  poj cie przemieszczania 

si  towarów. adunek w trakcie przemieszczania obs ugiwany jest za pomoc  urz dze  

technicznych, a dostarczenie towaru do punktu przeznaczenia wymaga zastosowania ró -

nego rodzaju us ug dodatkowych, takich jak np. us ugi logistyczne, spedycyjne, celne, 

kontrolne itp. Wszystkie te elementy tworz  poj cie transportu [Raczy ski 2007].

Przez transport kolejowy definiuje si  ga  transportu l dowego, która polega na 

przemieszczaniu ludzi oraz adunków za pomoc  odpowiednich rodków transportu ko-

lejowego. Poprzez rodki transportu kolejowego, rozumiemy lokomotywy oraz wagony 

[Szymonik 2014].

G ówn  cech  transportu kolejowego, wp ywaj c  na organizacj  zada  przewozo-

wych w tej ga zi transportu, jest to, e mo e by  on okre lony jako system autonomicz-

ny, inteligentny i adaptacyjny [Krawczyk 2011].

Przewozy wykonywane transportem kolejowym s  zdominowane przez adunki maso-

we. Przewa aj  tutaj tradycyjne towary, takie jak: w giel, ruda elaza, zbo a, nawozy, wy-

roby stalowe, materia y budowlane, produkty przetwarzania ropy naftowej. Stanowi  one 

ponad 90% wszystkich adunków obs ugiwanych przez transport kolejowy [Neider 2015].

Kwestie zwi zane z prowadzeniem ruchu kolejowego w Polsce reguluje Ustawa 

z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym. Wed ug niej dzia alno  gospo-

darcza polegaj ca na wykonywaniu przewozów kolejowych podlega licencjonowaniu. 

Licencja taka jest wa na równie  na terenie innych pa stw Unii Europejskiej i wydawana 

jest bezterminowo [Ustawa o transporcie kolejowym…, 2003].

W Bia ej ksi dze1 wydanej w 2011 roku przez Komisj  Europejsk  stwierdzono, e do 

2030 roku 30% drogowego transportu towarów na odleg o ciach wi kszych ni  300 km 

nale y przenie  na inne rodki transportu, np. kolej lub transport wodny, a do 2050 roku 

powinno to by  ponad 50% tego typu transportu. W Bia ej ksi dze dodano, e aby ten 

cel zosta  spe niony, musi nast pi  rozbudowa stosownej infrastruktury oraz zachowanie 

g stej sieci kolejowej we wszystkich pa stwach cz onkowskich, a tak e stworzenie do 

2030 roku w pe ni funkcjonalnej, ogólnounijnej, multimodalnej sieci bazowej TEN-T, 

a do 2050 roku osi gni cie wysokiej jako ci i przepustowo ci tej sieci, jak równie  stwo-

rzenie odpowiednich us ug informacyjnych [Guszczak 2014].

Wprowadzenie rozwi za  systemowych mo e doprowadzi  do wyrównania warunków 

konkurencyjno ci kolei z innymi ga ziami transportu, w tym przede wszystkim z trans-

portem samochodowym. Aby wymagania te zosta y spe nione, niezb dne jest pokonanie 

rozmaitych barier, które aktualnie wyst puj  na rynku kolejowym [Antonowicz 2017].

Transport przewozów adunków

Stopie  rozwoju infrastruktury transportowej jest istotnym czynnikiem lokalizacji ro-

dzajów dzia alno ci lub sektorów, które mog  rozwija  si  w poszczególnych regionach. 

Rozwoju infrastruktury zmniejsza poniek d odleg o ci mi dzy regionami i korzystnie 

1 Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu – d enie do osi gni cia konkuren-

cyjnego i oszcz dnego zasobowo systemu transportu.
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oddzia uje na jedno  rynku krajowego oraz w cza go w system gospodarki wiatowej. 

Przy tym jako  infrastruktury ma znacz cy wp yw na wzrost gospodarczy, likwidacj  

ubóstwa, a jej u omno  mo e sta  si  „w skim gard em” w rozwoju pa stwa [Ko lak 

2010].

Obecnie, rynek kolejowy przewozów towarowych w Polsce ró ni si  od rynków in-

nych krajów w Europie. W tej chwili  na rynku w kraju znajduje si  60 przewo ników. 

Najwi kszymi przewo nikami obecnie s  PKP Cargo, DB Cargo Polska i Lotos Kolej. 

W 2015 roku udzia  w rynku tych trzech przedsi biorstw wynosi  90%. Hegemonia tych 

spó ek spad a w 2016 roku do oko o 80% rynku, a w 2017 roku wynosi a cznie tylko 

68% rynku. Spadek wynika z faktu pozyskania zlece  na transport adunków kolej  przez 

mniejsze firmy. 

Spó ka PKP Cargo jest najwi kszym w Polsce oraz czwartym co do wielko ci w Unii 

Europejskiej operatorem kolejowych przewozów towarowych. Udzia  w rynku przewozu 

towarów kolej  w 2017 roku w zestawieniu wed ug masy adunków wynosi  44,2%.

Analizuj c lata 2010–2011, nast pi  wzrost masy przewiezionych adunków o 13.9 mln 

ton, dotyczy to tak e pracy przewozowej i eksploatacyjnej. W latach 2012–2015 to okres 

redukcji masy przewiezionych adunków o 9,5 mln t (tab. 1). 

Tabela 1. Masa przewiezionych adunków w Polsce w latach 2010–2015

Table 1. Mass of transported loads in Poland in 2010–2015

Rok
Masa przewiezionych adunków

[mln t]

Praca przewozowa

[mld tkm]

Praca eksploatacyjna

[mln poci gokilometrów]

2010 235,3 48,8 71,5

2011 249,2 54,0 79,3

2012 234,3 51,1 74,4

2013 233,2 50,9 74,3

2014 228,9 50,1 74,9

2015 224,8 50,6 74,8

ród o: [Marcysiak i Marcysiak 2018].

W 2017 roku transportem kolejowym przewieziono ogó em 239,5 mln t adunków, 

tj. o 7,6% wi cej ni  w 2016 roku, a praca przewozowa osi gn a poziom 54,8 mld tkm 

i by a wi ksza o 8,2%. Przewozy manewrowe wynios y 15,4 mln ton  (o 28,9% mniej) 

oraz 0,10 mld tkm (o 34,0% mniej) [Antonowicz 2017]. Poziom przewozów adunków 

mierzony tonokilometrami lokuje polski transport kolejowy na drugim miejscu w ród 28 

krajów Unii Europejskiej, za Niemcami, a przed Francj  [GUS 2018].

rednia odleg o  przewozu jednej tony adunku zwi kszy a si  w latach 2016–2017 

z 222 do 229 km. Na rynku nadal dominowa y przewozy adunków takich jak w giel kamien-

ny, ropa naftowa, rudy metali oraz produkty górnictwa i kopalnictwa [Marcysiak i Marcysiak 

2018]. W tabeli 2 przedstawiono dynamik  przewozu adunków w 2017 roku w Polsce.

W ramach transportu intermodalnego transportem kolejowym przewieziono o 14,6% 

kontenerów wi cej ni  w 2016 roku, przy czym w wi kszym stopniu zwi kszy a si  licz-

ba kontenerów w komunikacji mi dzynarodowej o 22,2% ni  w komunikacji krajowej 

o 0,3%. Udzia  komunikacji mi dzynarodowej w liczbie przewiezionych kontenerów 

wzrós  z 64,9% w 2016 roku do 69,3% w 2017 roku.
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Masa przewiezionych adunków w 2017 roku w kontenerach by a wi ksza o 17,0% ni  

w 2016 roku. Liczba przewiezionych nadwozi samochodowych swap body zwi kszy a si  

o 27,0%, a liczba naczep ci arowych by a zmniejszy a si  o 40,9%. Udzia  masy adunków 

transportu intermodalnego w 2007 roku w ogólnej masie adunków przewiezionych trans-

portem kolejowym wyniós  6,1%, a w 2016 roku wyniós  5,7% [GUS 2018].

D ugo  sieci kolejowej ogó em w 2017 roku wynios a 19,2 tys. km i by a o 77 km 

d u sza ni  przed rokiem. Sie  PKP wyd u y a si  o 84 km, a sie  kolejowa zarz dzana 

przez inne podmioty skróci a si  o 4 km do 271 km. W ogólnej d ugo ci linii kolejowych 

eksploatowanych normalnotorowych i szerokotorowych linie zelektryfikowane stanowi-

y 61,7%. 

W 2017 roku zosta o zmodernizowanych 902 km torów, w tym 457 km torów na 

liniach dostosowanych do pr dko ci 120–160 km [GUS 2018] .

Bariery hamuj ce rozwój konkurencyjno  transportu kolejowego

Przedstawione wcze niej wyniki bada  prowadzone by y metod  opisow , wspart  

tabelaryczn  prezentacj  danych. Pomimo e wyniki bada  z roku na rok s  coraz lepsze, 

nie mog  by  jednak w pe ni satysfakcjonuj ce. Udzia  przewozów adunków na rynku 

kolejowym powinien by  zdecydowanie wi kszy. 

Tabela 2. Dynamika przewozy adunków 2017 roku 

Table 2. Dynamics of cargo transport 2017

Wyszczególnienie 2016 2017
2017

2015 = 100 2016 = 100

Przewozy adunków  [tys. t] 1 836 652 2 053 244 113,8 111,8

Transport kolejowy 222 523 239 501 106,8 107,6

Transport samochodowy 1 546 572 1 747 266 116,0 113,0

w tym zarobkowy 954 459 1 104 209 123,8 115,7

w tym przedsi biorstwa transportu samochodowego 761 160 867 816 123,1 114,0

Transport ruroci gowy 54 058 52 393 95,5 96,9

Transport morski 7 248 8 254 118,5 113,9

ródl dowy transport wodny 6 210 5 777 48,4 93,0

Transport lotniczy 41 53 140,0 127,2

Przewozy adunków (mln tkm) 385 678 434 932 120,6 112,8

Transport kolejowy 50 650 54 797 108,3 108,2

Transport samochodowy 303 560 348 559 127,6 114,8

w tym zarobkowy 261 560 302 259 130,1 115,6

w tym przedsi biorstwa transportu samochodowego 228 631 258 677 128,5 113,1

Transport ruroci gowy 22 204 21 080 96,5 94,9

Transport morski 8 242 9 362 73,5 113,6

ródl dowy transport wodny 832 877 40,1 105,4

Transport lotniczy 190 257 164,6 134,7

ród o: [GUS 2018].
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Projekt Strategii Zrównowa onego Rozwoju Transportu do 2030 roku zak ada w la-

tach 2015–2030 wzrost transportu drogowego minimum o 196 mln t, a transportu kole-

jowego o 30 mln t, czyli o 6,5 razy mniej ni  transport samochodowy. W wersji maksy-

malnej projekt zak ada wzrost transportu samochodowego o 7,5 razy wi cej ni  transport 

kolejowy. Ograniczeniami rozwoju transportu kolejowego s  rozmaite bariery takie jak:

• z a jako  us ug kolejowych, do których zaliczy  nale y:

 d ugi czas przejazdu, 

 cz ste opó nienia w przewozach,

 d ugi czas postoju poci gów na stacjach granicznych, 

• brak konkurencyjno ci cenowej transportu kolejowego w odniesieniu do transportu 

drogowego, która charakteryzuje si  przede wszystkim wysokimi: 

 frachtami kolejowymi, 

 cenami za us ugi prze adunkowe, 

 cenami za dowozy, odwozy kontenerów. 

• brak centrów logistycznych powoduj cy rozproszenie potoku adunków,

• brak kompleksowych i efektywnych instrumentów promuj cych przewozy kolejowe 

w ramach polityki transportowej pa stwa,

• ma a skuteczno  dotychczasowych instrumentów promuj cych przewozy adunków 

transportem kolejowym, 

• niedostatecznie dobry stan techniczny linii kolejowych.

Dlatego w a ciwe jest wdro enie rozwi za  systemowych, które wyrówna yby wa-

runki konkurencyjno ci kolei z innymi ga ziami transportu, w tym przede wszystkim 

z transportem samochodowym i powinno to nast pi  poprzez:

 relewantne zwi kszenie wsparcia publicznego do zarz dzania i utrzymania infra-

struktury kolejowej, co spowoduje obni k  stawek dost pu do infrastruktury ko-

lejowej;

 eskalacj  systemu op at za dost p do infrastruktury transportu drogowego na ca  

sie  dróg krajowych; 

 wzrost wsparcia publicznego dla przedsi biorstw wiadcz cych us ugi kombino-

wanego transportu drogowo-kolejowego poprzez ulg  intermodalna do op aty za 

dost p do infrastruktury kolejowej; 

 wdro enie trwa ych w d u szym okresie, mo liwie niskich stawek za dost p do 

infrastruktury dla przewozów intermodalnych i zró nicowania mar  zarz dcy in-

frastruktury.

Niebagatelnym problemem przewozów ruchu mieszanego  drogowo-kolejowego 

i kolejowo-drogowego jest przepustowo  linii kolejowych, która ogranicza pr dko  

handlow  poci gów towarowych. W gronie mo liwych posuni  ulepszaj cych kon-

kurencyjno  transportu kolejowego wzgl dem transportu drogowego,  niezwi zanych 

z op atami, znajduj  si :

1. Polepszanie dost pno ci terminali intermodalnych poprzez budow  nowych ter-

minali i wprowadzanie innowacyjnych technologii skracaj cych do minimum czas 

prze adunku. 

2. Wzrost skuteczno ci zarz dzania infrastruktur  kolejow  poprzez automatyzacj  ste-

rowania ruchem kolejowym.
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3. Wzrost szybko ci handlowej przewozów towarowych poprzez przebudow  kierowa-

nia ruchu kolejowego oraz inwestycje zwi kszaj ce przejezdno  infrastruktury kole-

jowej.

4. Udoskonalenie praktyk zwi zanych z przydzielaniem tras i alokacj  mo liwo ci prze-

pustowej w transporcie kolejowym. 

5. Zaopatrzenie taboru kolejowego w elektroniczne identyfikatory pozwalaj ce ledze-

nie. 

6. Poprawa i automatyzacja procesów zwi zanych z rozrz dem wagonów w wietle 

oczekiwanego podwy szenia przewozów rozproszonych 

7. Usuni cie barier administracyjnych w transporcie kolejowym.

8. Dofinansowywanie rodkami publicznymi utrzymywania regularnych towarowych 

po cze  kolejowych na niektórych trasach.

9. Wdro enie systemu rekompensat za niepokryte koszty rodowiskowe zwi zane z wy-

padkami i infrastruktur .

Podsumowanie i wnioski

Lista czynników hamuj cych rozwój transportu kolejowego jest obszerna. Nale  

do nich mi dzy innymi wysokie koszty dost pu do infrastruktury kolejowej, która jest 

jednym z dwunastu filarów konkurencyjno ci gospodarek. Infrastruktura kolejowa jako 

jeden z zasadniczych podstaw konkurencyjno ci jest swoistego rodzaju kr gos upem go-

spodarki, dlatego jest tak wa na dla zapewnienia efektywnego funkcjonowania i rozwoju 

gospodarki. Zrównowa enie kosztów infrastruktury kolejowej z samochodow  jedynie 

w niedu ym stopniu poprawi konkurencyjno  kolei. Zak adaj c, e dost p do infrastruk-

tury kolejowej b dzie darmowy, prawdopodobnie cena frachtu kolejowego spad aby nie 

wi cej ni  o 20%. Niestety jest to zbyt ma o, eby transport kolejowy móg  skutecz-

nie konkurowa  z transportem drogowym na wi kszo ci tras. Wdro enie niskich stawek 

w d u szym czasie za dost p do infrastruktury dla przewozów intermodalnych jest praw-

dopodobny pod warunkiem uwypuklenia przez zarz dc  infrastruktury segmentów rynku 

przewozowego i zró nicowania marz zarz dcy infrastruktury.

Analiza wielko ci przewozów na rynku kolejowym w Polsce wykaza a tak e aspek-

ty pozytywne. W 2017 roku w zakresie przewozów towarowych nast pi a znacz ca po-

prawa. Transportem kolejowym przewieziono ogó em 239,5 mln t adunków, tj. o 7,6% 

wi cej ni  w 2016 roku, a praca przewozowa osi gn a poziom 54,8 mld tonokilometrów 

i by a wi ksza o 8,2%. rednia odleg o  przewozu jednej tony adunku zwi kszy a si  

w latach 2016–2017 z 222 km do 229 km.

Projekt Strategii Zrównowa onego Rozwoju Transportu do 2030 roku  zak ada wzrost  

transportu samochodowego minimum o 6,5 razy wi cej ni  transport kolejowy. Wersji 

maksymalnej Projekt zak ada wzrost transportu samochodowego o 7,5 razy wi cej ni  

transport kolejowy.

Nieodzowne jest podj cie w takim razie szerszych dzia a  ulepszaj cych efektywno  

i jako  us ug w transporcie kolejowym. Transport kolejowy i kombinowany boryka si  

z wieloma problemami obni aj cych  konkurencyjno , które nie wyst puj  w transpor-

cie drogowym. Usuni cie barier  pozwoli oby przedsi biorstwom zdecydowanie ch tniej 

i cz ciej korzysta  z tej formy, jakim jest transport kolejowego.
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