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Synopsis. W latach 90. XX wieku zaczat si¢ szybki rozw¢j gospodarczy Polski.
Przez wiele lat byl on mozliwy gtéownie dzieki bezpieczenstwu tancuchéw do-
staw oraz wspoOlpracy z panstwami Zachodu. W ostatnich latach nasilita si¢ jednak
globalna rywalizacja migdzy supermocarstwami. Rowniez pandemia COVID-19
skutkowata odcinaniem od technologii, rynkéw zbytu i surowcow. Wiasnie dlatego
Polska jeszcze bardziej zatroszczyta si¢ o bezpieczenstwo wybranych tancuchow
dostaw i wzmocnita relacje migdzynarodowe ze swoimi sojusznikami. Celem pracy
jest ustalenie, jaka role odegrata polityka ekonomiczna, ktora ksztattowata tancu-
chy warto$ci w Polsce. Na podstawie znajomosci faktow historycznych i literatury
przedmiotu przeprowadzono analiz¢ kontekstowa.
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Abstract. In the 1990s, Poland’s economy started to develop rapidly. For many
years, it was possible mainly thanks to the security of supply chains and coopera-
tion with Western countries. However, global competition between superpowers
has intensified in recent years. The COVID-19 pandemic also resulted in cutting
off from technology, markets, and raw materials. That is why Poland took even
more care of the security of selected supply chains and strengthened international
relations with its allies. The aim of the study is to find out what role the economic
policy played in shaping value chains in Poland. A contextual analysis was carried
out based on knowledge of historical facts and on the subject’s literature.
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Wstep

Na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku w Polsce dokonata si¢ pokojowa transformacja
ustrojowa. Nastgpito bowiem wowczas odejscie od gospodarki centralnie planowane;.
Réwnoczesnie ksztaltowano podstawy tadu rynkowego. Zmiany te zostaly wczes$niej
wynegocjowane. Byly one fragmentem gruntownych przemian na arenie migdzynarodo-
wej, zwigzanych ze znacznym ostabieniem (ekonomicznym, militarnym i politycznym)
Zwigzku Radzieckiego, a takze triumfem panstw zachodu na czele z USA. W rezultacie
pozniejszego rozpadu ZSRR rosyjska strefa wptywow powaznie si¢ skurczyta, a Polska
mogta samodzielnie stanowi¢ o swoim losie [Dudek 2004, Bugaj 2015].

Zmiany ustrojowe okazaly si¢ bardzo kosztowne w wymiarze gospodarczym. W latach
1990-1991 w Polsce wystapit przeciez gleboki kryzys transformacyjno-stabilizacyjny. Byt
on rezultatem wprowadzenia nowych instytucjonalnych regut gry ekonomicznej, opar-
tych na rynku 1 konkurencji, do ktorych podmioty gospodarcze nie zostaly odpowiednio
przygotowane. Negatywny wplyw na koniunktur¢ ekonomiczng miata bardzo restrykcyj-
na polityka antyinflacyjna.

Dopiero w 1992 roku polska gospodarka weszla na $ciezke szybkiego oraz dtugo-
okresowego rozwoju. Przyczynity si¢ do tego nowe i bezpieczne tancuchy dostaw, jakie
udato si¢ wypracowac rodzimym przedsigbiorstwom. Réwnoczesnie Polska coraz $cislej
wspotpracowata z panstwami Zachodu. W rezultacie umiejetnie wlaczyta si¢ w miedzy-
narodowy podzial pracy oraz uzyskiwata znaczne korzysci komparatywne.

Prozachodnia orientacja w polityce zagranicznej umozliwita Polsce przystapienie do
NATO (w 1999 roku) 1 UE (w 2004 roku). Wydarzenia te znaczgco zwigkszyty nasze bez-
pieczenstwo militarne, ekonomiczne i polityczne. Olbrzymie znaczenie miata tutaj bliska
wspotpraca z USA — liderem NATO oraz RFN — sasiadem Polski, ktory odgrywat bardzo
wazng rolg zar6wno w NATO, jak 1 UE [Bartosiak 2018, Przybycinski 2020].

Cel i metodyka badan

W ostatnich latach w poblizu polskich granic pojawily si¢ powazne zagrozenia.
Wynikaty one z glebokich zmian w globalnym uktadzie sit. W szczegdlnosci chodzi-
to o ,,erozje” Swiatowego przywddztwa USA, wzmocnienie gospodarcze ChRL, a takze
probe rozbudowy rosyjskiej strefy wptywow. Taki rozwdj wydarzen miedzynarodowych
sprawil, ze kontestowano globalng hegemoni¢ USA, a wspotpraca chinsko-amerykan-
ska ustgpita miejsca rywalizacji [Liu 2015, Pillsbury 2015, Bartosiak 2018, Przybycinski
2020, Wojczal, 2021].

W 2014 roku Rosja zajeta przemoca czes$¢ terytorium Ukrainy, co zapoczatkowato
konflikt o charakterze militarnym w Europie. Byl on pdzniej przez kilka lat zamrozony
wskutek wynegocjowanego zawieszenia broni. Jednakze w 2022 roku Rosjanie znowu
go wznowili, chociaz Amerykanie ich przed tym przestrzegali [Felsztinski 1 Stanczew
2015, Ksigzopolski 2022, Radto 2022].

Rosyjskie zagdania na przelomie lat 2021 1 2022 dotyczyty ograniczenia aktywnos$ci na
wschodniej flance NATO. Zostaty one poparte naciskami o charakterze ekonomicznym,
co wywotato zdecydowany sprzeciw panstw Zachodu. Rozpoczeta si¢ wojna gospodarcza
Rosji ze strefa euroatlantyckg. Wtasnie dlatego kwestia zapewnienia warunkow szybkie-
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go rozwoju ekonomicznego Polski oraz bezpiecznych tancuchow wartosci 1 dostaw stata
si¢ sprawg priorytetowg. Obserwowano silne tendencje deglobalizacyjne w gospodarce
swiatowej [Felsztinski 1 Stanczew 2015, Bartosiak 2018, Przybycinski 2020, Ksi¢zopol-
ski 2022, Radlo 2022].

Celem opracowania jest ustalenie, w jaki sposob Polska zatroszczyta si¢ o bezpie-
czenstwo tancuchow dostaw oraz usitowala przetrwac¢ okres turbulencji ekonomicznych.
W artykule postawiono nastepujaca hipotez¢ badawcza: polska polityka gospodarcza
trafnie antycypowata zagrozenia w otoczeniu mi¢dzynarodowym, w tym zwlaszcza zawi-
rowania w sektorze energetycznym. W rezultacie panstwo podjeto odpowiednie dziata-
nia o charakterze wyprzedzajacym, ktére stuzyly wzmocnieniu wybranych tancuchow
dostaw 1 podtrzymaniu koniunktury ekonomicznej w kraju.

W artykule zastosowano metod¢ badawcza, ktorg jest analiza kontekstowa. Eksponu-
je ona instytucjonalne reguty gry w zyciu gospodarczym 1 politycznym, determinujace
przebieg 1 wyniki procesOw ekonomicznych. Analiz¢ kontekstowa stosowat juz Adam
Smith. Nie opierat si¢ on na czysto teoretycznych konstrukcjach analitycznych, natomiast
w swoim podej$ciu metodologicznym do polityki gospodarczej docenial role otoczenia
historycznego oraz instytucjonalnego, ktore uwaznie obserwowat. Analiza kontekstowa
wykorzystuje znajomos$¢ faktow historycznych 1 specjalistycznej literatury przedmiotu.
Dzigki niej mozna konfrontowac oraz weryfikowac r6zne koncepcje ekonomiczne. Ana-
liza kontekstowa sprzyja lepszemu zrozumieniu polityki gospodarczej, trajektorii roz-
wojowych poszczego6lnych krajow, a takze sposobow ksztattowania tancuchow wartosci
1 dostaw [Landreth 1 Colander 2005, Przybycinski 2019].

Rozwdj gospodarczy Polski i tancuchy dostaw
w okresie wspoétpracy chinsko-amerykanskiej oraz ostabienia Rosji

Na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku Polska wydostala si¢ ze strefy wptywow ZSRR
1 odzyskata mozliwo$¢ decydowania o swoim losie. Jednoczesnie zrezygnowata ona
z centralnego planowania i oparta ,,zycie ekonomiczne” przede wszystkim na instytucjach
rynkowych. Wkroétce wybrata rowniez prozachodnig orientacje w polityce zagraniczne;.
Polscy politycy wychodzili bowiem wowczas z zatozenia, ze cztonkostwo w NATO 1 UE
zapewni krajowi trwate bezpieczenstwo. Jego fundamentem miata by¢ $cista 1 zgodna
wspotpraca z USA — liderem NATO oraz RFN — czlonkiem NATO 1 naszym zachodnim
sasiadem. Milczaco zaktadano, iz ostabiona i1 postzimnowojenna Rosja, wspotpracujaca
z USA, bedzie zmuszona w praktyce pogodzi¢ si¢ nowymi realiami geopolitycznymi
[Bugaj 2015, Przybycinski 2020, Dudek 2023].

W latach 1990-1991 w Polsce wystapit gteboki kryzys transformacyjno-stabilizacyj-
ny. W tamtym czasie przedsi¢biorstwa panstwowe zetknely si¢ bowiem z silng barierg
popytu na swoje wyroby, ktore czesto byly przestarzale i niekonkurencyjne. Dla wielu
z nich rynek krajowy dramatycznie si¢ skurczyt. Ponadto utracily one rynki zbytu w kra-
jach RWPG, poniewaz organizacja ta zostala rozwigzana w 1991 roku. Dokonaly si¢
wowczas glebokie 1 gwaltowne zmiany relacji cen oraz optacalno$ci roznych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej, czego wczesniej nie dalo si¢ po prostu przewidzie¢. Dlatego
firmy panstwowe ograniczaly zaréwno produkcje, jak i zatrudnienie, a pézniej nierzad-
ko bankrutowaty. Nie miaty przeciez czasu i odpowiednich §rodkéw finansowych, aby
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dokona¢ restrukturyzacji, co pozwolitloby im na przejscie od dostosowan recesyjnych do
ekspansywnych dziatah dostosowawczych [Balcerowicz 1992, Kotodko 1993, Przyby-
cinski 2023].

Przedsigbiorstwa prywatne radzity sobie znacznie lepiej. Polacy okazali si¢ tworczy
1 przedsigbiorczy. Jednocze$nie podwyzszali swoje kwalifikacje. Ponadto wyrdznia-
li si¢ pracowitoscig. W warunkach swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
udato im si¢ stworzy¢ wiele matych firm, z ktorych cz¢$¢ stosowala strategi¢ szybkiej
ekspansji, rozbudowywata zdolnosci wytworcze i zwigkszata zatrudnienie. Przedsig-
biorstwa te byty zorientowane gtownie na rynki zachodnie, a zwtaszcza na rynek nie-
miecki. W rezultacie powstawaly nowe tancuchy wartosci 1 dostaw. Wkrotce sektor
prywatny przyczynit si¢ do wyraznego wzrostu produkcji. W 1992 roku Polska weszta
na $ciezke rozwoju ekonomicznego i utrzymywata si¢ na niej przez wiele lat [Balcero-
wicz 1992, Kotodko 1993, Bugaj 2015, Tundys i in. 2018, Przybycinski 2023].

Koncepcja tancucha wartosci dodanej eksponuje znaczenie takich etapow dziatalno-
$ci gospodarczej, ktore tworzg Sciezke ekonomiczng, pozwalajacg sledzi¢ produkt od zro-
detl surowcowych do ostatecznego uzytkownika. Poszczeg6lne sektory sg tutaj ogniwami
w tancuchu wartosci gospodarki. Tymczasem w kazdym sektorze przedsigbiorstwo sta-
nowi ogniwo tancucha ztozonego z dostawcow, firmy oraz odbiorcoéw. Globalne fancuchy
warto$ci majg zasieg Swiatowy, a krajowe przedsigbiorstwa sg ich elementem sktadowym
[Gierszewska i Romanowska 1999, Ambroziak i Blaszczuk-Zawita 2020].

Reorientacja wymiany z zagranicg sprawita, ze gtownym partnerem handlowym
naszego kraju stala si¢ RFN. Polskie przedsigbiorstwa stopniowo wchodzily w tancu-
chy warto$ci firm niemieckich jako ich dostawcy. Z jednej strony bylo to pozytywne
zjawisko, poniewaz wymuszato podazanie za trendami §wiatowymi oraz unowoczes-
nianie produkcji. Z drugiej strony tworzyty si¢ zaleznosci, ktére mogty utrudnia¢ samo-
dzielng ekspansj¢ oraz stopniowy awans w tancuchach wartosci. Rodzime przedsiebior-
stwa uzalezniaty si¢ bowiem od zachodnich odbiorcow, ktorzy traktowali je zazwyczaj
instrumentalnie [Bartosiak 2018, Tundys 1 in. 2018, Ambroziak i in. 2020, Dudek 2023,
Przybycinski 2023].

Tymczasem Polska byta w dalszym ciggu zaopatrywana przez Rosj¢ w takie podsta-
wowe surowce energetyczne, jak gaz ziemny i ropa naftowa. Wprawdzie pojawily si¢
projekty budowy gazociagu z Norwegii lub importu skroplonego gazu ziemnego droga
morska, ale nie od razu przystgpiono do ich realizacji. W przypadku ropy naftowe;j
Polska dysponowatla nawet infrastrukturg, ktora umozliwiala jej import droga morska.
Jednakze nadal importowata ten surowiec przede wszystkim z Federacji Rosyjskie;j.
Dopoki relacje rosyjsko-polskie byty poprawne, czyli w okresie prezydentury Borysa
Jelcyna w latach 1991-1999, nie obawiano si¢ raczej narzucania szczegdlnie wyso-
kich cen ani przerywania rosyjskich dostaw. Rosje trapity zreszta wowczas olbrzymie
problemy gospodarcze. Nieudane reformy rynkowe skutkowaty bowiem niezwykle
glebokim zalamaniem koniunktury. W 1998 roku PKB Federacji Rosyjskiej byt 0 43%
nizszy w poréwnaniu z 1990 rokiem. Nie bez powodu zmniejszono tam drastycznie
wydatki publiczne, w tym réwniez naklady na sily zbrojne, co skutecznie hamowato
rosyjskie ambicje o charakterze imperialnym [Stiglitz 2004, Bartosiak 2018, Przyby-
cinski 2020, Dudek 2023].
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Prozachodnia orientacja strategiczna Polski sprawita, ze sytuacja geopolityczna nasze-
go kraju na przelomie wiekow XX 1 XXI znaczaco si¢ poprawita. W 1999 roku Polska
stata si¢ bowiem cztonkiem NATO, a w 2004 roku przystapita do UE. Chociaz nasz kraj
uzaleznit si¢ ekonomicznie od zachodu, to jednak zyskat stabilnos$¢ i bezpieczenstwo, co
stymulowato naptyw inwestycji zagranicznych i koniunkture [Bartosiak 2018, Pigtkow-
ski 2019, Przybycinski 2020, Dudek 2023].

Warto$¢ polskiego eksportu w relacji do PKB szybko rosta. W 1996 roku wynosita
ona tylko 15%. W 2003 roku osiagneta 25%. W 2019 roku eksport stanowit juz 45%
PKB Polski. Reorientacja handlu ze wschodu na zachdd przyniosta widoczne i pozy-
tywne efekty. Polska wypracowala swoje przewagi komparatywne. Eksportowalismy
zaré6wno dobra tradycyjne, jak 1 zaawansowane technologicznie. Byly to m.in. maszyny
1 urzadzenia, sprzet transportowy, metale i wyroby metalowe. Zwigkszyto si¢ znaczenie
produktow wytwarzanych w sektorach silnie zintegrowanych z globalnymi tafncuchami
warto$ci [Ambroziak 1 in. 2020].

Po wejsciu do UE Polska rozwijata swoja gospodarke przede wszystkim na eksporcie,
wspoOlnym rynku i funduszach unijnych. Stworzyto to spore mozliwos$ci transgranicznej
optymalizacji fancuchow wartosci 1 dostaw. Na jednolitym rynku dla kilkuset milionow
konsumentoéw starano si¢ bowiem zapewni¢ swobodny przeptyw towarow, ustug, osob
i kapitatu. Przedsi¢biorstwva mogly zatem dziala¢ na duza skale, a jednoczesnie obni-
za¢ koszty wytwarzania. Projektowanie, produkcje, marketing i obstuge posprzedazowa
organizowano tam, gdzie byto to najkorzystniejsze z punktu widzenia funkcjonowania na
wspolnym rynku [Bugaj 2015, Grycuk 1 Russel 2017, Pigtkowski 2019, Ambroziak 1 in.
2020, Dudek 2023].

Poglebiajacy si¢ miedzynarodowy podzial pracy sprawil, ze polskie firmy byly
zorientowane proeksportowo. Dzigki temu mogly si¢ wzmacnia¢ i dojrzewa¢ do konku-
rowania na wickszg skale. Kierowaty one swoje towary najczesciej do krajow unijnych,
w tym glownie na rynek niemiecki. Coraz cze¢$ciej traktowatly go jednak nie jako rynek
docelowy, ale ,,przesiadkowy”. Badania banku PKO BP pokazywaty bowiem, Ze rodzime
podmioty budowaty najpierw relacje z niemieckimi przedsigbiorstwami. P6Zniej polskie
firmy wchodzity na dalsze rynki. W ten sposob uzyskiwaty dodatkowe mozliwosci eks-
pansji [Balcer 1 Woycicki 2014, Bartosiak 2018, Tundys i in. 2018, Ambroziak i in. 2020,
Kluza 1 Walczyk 2020, Dudek 2023].

Mtodzi Polacy nie zawsze mieli szans¢ na znalezienie pracy w kraju. Dlatego liczyli
gléwnie na siebie, a nie na pomoc panstwa. W poszukiwaniu pracy nierzadko emigrowali
do krajow cztonkowskich UE. Byli oni zaradni i przedsigbiorczy. Podwyzszali swoje
kwalifikacje 1 cigzko pracowali, starajac si¢ poprawi¢ warunki egzystencji [Bugaj 2015,
Dudek 2023].

Oddolnej aktywnosci Polakow sprzyjaty instytucjonalne reguly gry ekonomiczne;j.
Wypracowano je na podstawie rodzimych doswiadczen zebranych w trakcie transforma-
cji ustrojowej. Inspirowano si¢ tutaj gtdownie ordoliberalng koncepcja spotecznej gospo-
darki rynkowej. Rodzime instytucje ekonomiczne tworzyly zatem korzystniejsze warun-
ki do rozwoju niz w wielu panstwach Europy Zachodniej, ktore w znacznie wigkszym
stopniu korzystaly z dorobku keynesizmu 1 nie docenialy przedsi¢biorczosci zwyklych
ludzi [Przybycinski 2009, Bugaj 2015, Pigtkowski 2019].
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W latach 1990-2019 Polska dos§wiadczyta duzego awansu cywilizacyjnego, a poziom
zycia w kraju wyraznie si¢ podniost. Srednia roczna stopa wzrostu PKB w Polsce osiag-
nela bowiem 3,2%. Byla ona znacznie wyzsza niz przecigtnie w krajach UE-15, gdzie
wyniosta tylko 1,3%. Dzieki temu istotnie zmniejszyt si¢ dystans rozwojowy do panstw
starej Unii [Prochniak i in. 2021].

W latach 20202022, a wigc w okresie oddziatywania pandemii COVID-19 i wojny
w Ukrainie $rednia roczna stopa wzrostu PKB w Polsce byta nizsza 1 osiagneta 2,9%, przy
czym w 2020 roku odnotowano nawet spadek PKB. Wspomniane szoki miaty bowiem
negatywny wptyw na dynamike wzrostu gospodarczego [Maszczyk 1 in. 2023].

Tymczasem istotnie zmienit si¢ globalny uktad sit ekonomicznych. Od konca lat
70. XX wieku trwat bowiem bardzo dynamiczny rozwdéj gospodarczy ChRL, ktérego
przez wiele lat opinia publiczna na zachodzie nie doceniata. Wigzat si¢ on z reformami
rynkowymi i otwieraniem Panstwa Srodka na $wiat, a zwtaszcza na rynek amerykanski.
Dziatania te zapoczatkowat Deng Xiaoping i1 jego zwolennicy we wtadzach partyjnych
i panstwowych, ktorzy dazyli do bliskiej wspdlpracy ekonomicznej z USA. Ameryka-
nie liczyli nie tylko na liberalizacj¢ gospodarki ChRL oraz rozwoj sektora prywatnego.
Oczekiwali bowiem przede wszystkim demokratyzacji zycia politycznego w Panstwie
Srodka, do czego komunisci nie chcieli dopusci¢. Dzigki uwolnieniu oddolnej przedsie-
biorczosci zwyktych ludzi oraz proeksportowe;j strategii rozwoju tempo wzrostu PKB
ChRL przez wiele lat wynosito §redniorocznie ok. 10% 1 bylo trzykrotnie wyzsze niz
w panstwach zachodnich [Deng 2007, Bell 2015, Christensen 2015, Goralczyk 2018,
Madej 2018].

Struktura dostaw chinskich przedsi¢biorstw szybko ewoluowata. Poczatkowo miata
ona charakter krajowy. P6zniej zmienita si¢ w mi¢edzynarodowa. W koncu nabrata cech
globalnych. Powstaly zintegrowane tancuchy wartoéci. Panstwo Srodka bylo postrze-
gane jako bardzo atrakcyjna lokalizacja dla kapitalu zagranicznego, ktéry chetnie tam
inwestowat. Jednocze$nie globalne sieci detaliczne dokonywaty w ChRL tanich zaku-
poOw zaopatrzeniowych. Podstawa wzglednie trwatej przewagi konkurencyjnej chin-
skich przedsigbiorstw produkcyjnych byta bardzo wykwalifikowana 1 stabo optacana
praca ludzka. W tym kontekscie formutowano oskarzenia o dumping ekonomiczny i so-
cjalny. Podkreslano rowniez zaniedbywanie kwestii ochrony srodowiska naturalnego.
Wspomniane czynniki sprzyjaly osigganiu wyjatkowo niskich kosztow wytwarzania
[Porter 2001, Ocicka 2007, Teneta-Skwiercz 2011, Meyer 2013].

Reformy rynkowe sprawily, ze w Panstwie Srodka powstato wiele bardzo dyna-
micznych przedsigbiorstw produkcyjnych, ktore staty si¢ pézniej narodowymi czem-
pionami. Najpierw przejmowaty one zachodnie technologie i doskonality je. Nastep-
nie opanowywaly rynek wewnetrzny 1 podejmowaty ekspansje eksportowa na rynkach
zagranicznych. W rezultacie tworzyly silne tancuchy wartos$ci i dostaw, wykorzystujac
warunki sprzyjajace globalizacji. Byty to firmy potaczone bliskimi wzajemnymi rela-
cjami oraz przeplywami dobr i informacji. Wspieraty one handel swiatowy i1 czerpaty
stad wielkie korzysci. W ten sposob lepiej dostosowywaty sie¢ bowiem do otoczenia
zewnetrznego i osiggaty wyzsze zyski [Brunet i Guichard 2011, Teneta-Skwiercz 2011,
Meyer 2013, Laskowska-Rutkowska 2015].
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Rozwdéj gospodarczy Polski i tancuchy dostaw
w okresie rywalizacji ChRL i Rosji z USA

Po rezygnacji chorego Borysa Jelcyna wladze w Rosji przejal Wiladimir Putin.
Twierdzit on, Ze rozpad Zwigzku Radzieckiego byt najwigksza katastrofg geopolityczng
w XX wieku. Pragnat odwrocenia niekorzystnego biegu wydarzen, ktory przyczynit si¢
do upadku ZSRR 1 ostabienia Federacji Rosyjskiej. Wkrotce przystapit zatem do eko-
nomicznego i politycznego wzmacniania oraz odbudowy potegi militarnej podupadtej
Rosji. W zwigzku z powyzszym sytuacja mi¢dzynarodowa wokot Polski zaczeta si¢ stop-
niowo pogarsza¢ [Wojczal 2021, Dudek 2023].

W latach 2003-2014 koniunktura ekonomiczna w Rosji wyraznie si¢ poprawita. Stato
si¢ tak po wzroscie cen rosyjskich surowcow energetycznych, ktore eksportowano za
granice. Wkrétce w rosyjskim budzecie pojawily si¢ znaczne $rodki finansowe. Rosja
przeznaczyla je gtownie na wydatki spoteczne i zbrojeniowe. Z jednej strony rosyjska
elita w ten sposob chciata uzyskac¢ poparcie spoteczenstwa. Z drugiej strony probowa-
ta zmodernizowac sity zbrojne. Byta bowiem bardzo niezadowolona z uktadu postzim-
nowojennego oraz rosnacych wptywow Zachodu w Europie Srodkowej i Wschodniej
[Bartosiak 2018, Wojczal 2021].

Kluczowym instrumentem rosyjskiej polityki zagranicznej staty si¢ wkrotce dostawy
surowcOw energetycznych, a zwlaszcza gazu ziemnego. Rosja chciata stworzy¢ sytuacje,
w ktorej ,,biekitne paliwo” ptynetoby do krajow Europy Zachodniej, omijajac panstwa
dawnego ZSRR 1 jego satelitow. Chodzito jej o wywieranie skutecznych naciskéw na
obszar tzw. bliskiej zagranicy, a zatem bez jednoczesnego ograniczania podazy dla klu-
czowych odbiorcow na zachodzie. Federacja Rosyjska réznicowata podejscie do krajow
cztonkowskich starej i nowej UE. W uprzywilejowanej grupie panstw, z ktérymi Rosja
chciata blisko wspotpracowaé, znalazta si¢ w szczegdlnosci RFN, osamotniona Polska
natomiast stangta przed wyzwaniem dywersyfikacji dostaw surowcdéw energetycznych
[Wojczal 2021, Dudek 2023].

W pierwszej 1 drugiej dekadzie XXI wieku rosyjsko-niemiecka wspotpraca gospo-
darcza 1 polityczna, zwlaszcza w obszarze polityki energetycznej, rozwijata si¢ bardzo
dynamicznie. Jej symbolem byta budowa gazociggéw Nord Stream I oraz Nord Stream
II. Wspomniane dzialania skutkowaty istotnym zwiekszeniem zaleznosci od rosyjskich
dostaw na poczatku trzeciej dekady XXI wieku. W tym okresie RFN byta jednak uprzy-
wilejowanym partnerem strategicznym Rosji. Otrzymywata ona gaz ziemny na wyjatko-
wo korzystnych warunkach cenowych, co zwigkszato jej ekonomiczng konkurencyjnos¢
i byto zrodlem przewag w relacjach z innymi krajami. W konsekwencji zarowno Rosja,
jak 1 RFN bagatelizowaty obawy tych panstw, ktére domagaty si¢ zaprzestania realizacji
gazociggdéw Nord Stream I oraz Nord Stream II. Nie bez powodu cze$¢ polskiej opinii
publicznej poréwnywata projekt budowy gazociaggu na dnie Battyku z paktem Ribben-
trop-Mototow, ktory w 1939 roku doprowadzil do czwartego rozbioru Polski [Wojczal
2021, Dudek 2023].

W miare upltywu czasu rosty obawy politykdéw 1 ekspertow odnosnie do wykorzy-
stywania rosyjskiej presji w relacjach z panstwami tzw. bliskiej zagranicy. Dotyczyto to
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m.in. zachodnich sgsiadow Rosji, w tym rowniez Polski, zajmujgcej newralgiczne poto-
zenie w Europie Srodkowej. Ponadto narastaty spory w relacjach rosyjsko-amerykan-
skich. Przedmiotem kontrowersji byly zwtaszcza perspektywy rozwojowe Ukrainy, ktora
proébowata dokona¢ prozachodniego zwrotu w swojej polityce, ale napotykata zdecydo-
wany sprzeciw Federacji Rosyjskiej [Przybycinski 2020, Wojczal 2021].

Rosja coraz wyrazniej prowadzita polityke uzalezniania krajow trzecich od dostaw
surowcow energetycznych. Federacja Rosyjska stosowata metode¢ szantazu 1 odcinania
zaopatrzenia w odniesieniu do gazu ziemnego i ropy naftowej. Dziatania te okazaty si¢
wysoce skuteczne, zwlaszcza wobec mniejszych odbiorcow. W ten sposdb Rosja wply-
wata m.in. na panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore nie miaty zapewnionych
alternatywnych zrédet dostaw. Dopoki nie pojawita si¢ konkurencja ze strony Norwegii
oraz USA, kraje te musialy uwzglednia¢ rosyjskie interesy i preferencje. Federacja
Rosyjska kontrolowata przeciez w duzym stopniu europejski rynek surowcéw ener-
getycznych. Na wielu rynkach regionalnych miata nawet pozycj¢ monopolistyczng.
Uzyskane srodki ze sprzedazy gazu ziemnego i ropy naftowej przeznaczata na cele
militarne, stwarzajgc zagrozenie dla pokoju w Europie [Tundys i in. 2018, Wojczal
2021, Dudek 2023].

Sytuacja w sektorze energetycznym zaczeta si¢ zmienia¢ dopiero wskutek rewolucji
tlupkowej, zwlaszcza w USA. Nowa technologia, zwana szczelinowaniem hydraulicz-
nym, przyczynita si¢ bowiem w drugiej dekadzie XXI wieku do znacznego zwigkszenia
globalnej podazy surowcéw energetycznych. Pojawily si¢ dodatkowe mozliwosci eks-
portu do Europy duzych ilosci ropy naftowej oraz skroplonego gazu ziemnego. Ofensyw-
na strategia niektorych firm surowcowych godzita niewatpliwie w interesy rosyjskich
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze energetycznym, ktére stangty przed perspekty-
wa utraty lukratywnych kontraktow.

W nowych warunkach cze$é krajow Europy Srodkowej i Wschodniej przystapita do
dziatan zmierzajacych do zapewnienia sobie bezpieczenstwa energetycznego. Jednym
z nich byta Polska. Juz w 2006 roku polski rzad podjat decyzje o budowie w Swinouj-
Sciu gazoportu. Chodzito tutaj o terminal przetadunkowy 1 regazyfikacyjny skroplone-
go gazu ziemnego (LNG) dostarczanego drogg morska. Gazoport uruchomiono jednak
ostatecznie dopiero w 2016 roku, a wigc z kilkuletnim opdznieniem. Przyczynit si¢ on
do wigkszej dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia krajowej gospodarki oraz czesciowego
uniezaleznienia si¢ od dostaw rosyjskich. Projekt ten byt zreszta pdzniej jeszcze bardziej
rozbudowywany [Tundys i in. 2018, Wojczal 2021, Dudek 2023].

Polska zdecydowata si¢ dodatkowo na realizacj¢ koncepcji zmiany gléwnego dostaw-
cy gazu ziemnego. Miat temu stuzy¢ system gazociggow, ktore potaczytyby ja z Norwe-
gig 1 Danig. Baltic Pipe uruchomiono w 2022 roku. W ten sposdb powstat wazny korytarz
dostaw gazu ziemnego z szelfu norweskiego, co skutkowalo radykalnym ograniczeniem
zakupow rosyjskich surowcoOw energetycznych oraz przyczynito si¢ znaczaco do zwigk-
szenia bezpieczenstwa tancuchdéw wartosci 1 dostaw polskich przedsiebiorstw. W rezul-
tacie pomys$lnego zakonczenia projektu Baltic Pipe Polska nie tylko zmienita glownego
dostawce biekitnego paliwa, ale mogla go nawet reeksportowac. Byta zatem w stanie pet-
ni¢ funkcje centrum zaopatrzeniowego dla innych krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej [Tundys i in. 2018, Wojczal 2021, Dudek 2023].
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Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku wybucht globalny kryzys finansowy i gospo-
darczy. Dotknat on gléwnie wysoko rozwini¢te kraje Zachodu na czele z USA, obnazajac
ich stabos$¢ ekonomiczng. Tymczasem ChRL okazata si¢ odporna na wstrzasy gospodar-
cze. Przedsiebiorstwa z Panstwa Srodka zbudowaty juz wtedy stabilne tancuchy wartosci
1 dostaw. Byly one w niewielkim stopniu podatne na turbulencje ekonomiczne. Opieraty
si¢ przede wszystkim na taniej pracy ludzkiej oraz szybkim imitowaniu zagranicznego
postepu technicznego. Wiasnie tutaj tkwita przyczyna sukcesow eksportowych. Chin-
skie firmy wypieraty zagranicznych rywali nie tylko z rynku wewng¢trznego, ale takze
z rynkow zagranicznych. Zachodnie przedsigbiorstwa nie potrafitly zazwyczaj skutecznie
przeciwstawic si¢ agresywnym dzialaniom swoich chinskich konkurentow. Koszty w kra-
jach zachodu byly bowiem zdecydowanie wyzsze. Pod wptywem silnej presji cenowej
zachodnie firmy musiaty nierzadko przenosi¢ produkcje do krajow Azji Wschodniej, co
jeszcze bardziej wzmacniato zdolnos$ci produkcyjne w tym regionie [Brunet i Guichard
2011, Bartosiak 2016, Goralczyk 2018].

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy sprawit, ze USA znalazly si¢ w trud-
nej sytuacji. Dalsze wspieranie rozwoju ChRL zagrazato ich dtugookresowym inte-
resom. Swobodna wymiana handlowa ulatwiata ekspansj¢ ekonomiczng Panstwa
Srodka. Wprawdzie amerykanskie korporacje skupiaty sie¢ na kluczowych kom-
petencjach, w tym m.in. na zaawansowanych badaniach rozwijanych w USA, ale
jednocze$nie inwestowaty 1 pomnazaly zyski w ChRL, przenoszac tam dziatalno$¢
produkcyjng. Taka strategia ksztattowania tancuchéw wartosci i dostaw umozliwiata
obnizanie kosztow oraz zdobywanie nowych rynkow zbytu. Sprzyjata wytwarzaniu
duzej ilosci towarow. Byta ona niezwykle skuteczna w zintegrowanym i bezpiecz-
nym $wiecie opartym na globalizacji. Jednakze pod wptywem globalnego kryzysu
finansowego i gospodarczego Panstwo Srodka zrezygnowato ze skromnosci na are-
nie mi¢dzynarodowej 1 wykazywalo duza asertywnos¢. Coraz czesciej forsowato
swoje interesy oraz kwestionowato swiatowe przywodztwo USA [Sowa 2006, Brunet
1 Guichard 2011, Meyer 2013, Bartosiak 2016].

Rywalizacja chinsko-amerykanska najpierw dotyczyta zaawansowanych technologii,
a nastepnie przybrala posta¢ wojny handlowej. Uruchomita ona wkrétce proces degloba-
lizacji, co zmusito wielkie przedsigbiorstwa z krajéw wysoko rozwini¢tych do zmiany
strategii ksztalttowania tancuchow wartosci i dostaw. Priorytety zachodnich firm na catym
swiecie trzeba byto znaczgco zmodyfikowa¢. Na pierwszym miejscu nalezato postawic
pewno$¢ dostaw, a wiec ich bezpieczenstwo i trwato$¢. Pojawity si¢ powazne obawy
dotyczace zamknigcia kluczowych szlakéw transportowych oraz przerwania tancuchow
produkcji. Kwestia kosztow wytwarzania zeszta na dalszy plan [Bartosiak 2016, Goéral-
czyk 2017, Wojczal 2021, Ksi¢zopolski 2022, Radto 2022].

Ostabienie zachodu na czele z USA zachecitlo ChRL i Federacj¢ Rosyjska do otwar-
tego kwestionowania hegemonii amerykanskiej. Szczegdlnie zaniepokojeni byli azja-
tyccy sojusznicy USA. Panstwo Srodka, ktore stopniowo modernizowato swoje sity
zbrojne, wywarto duzg presje na Tajwan oraz inne kraje Azji Wschodniej, starajac sie
zmusi¢ je do ulegtosci. Wspomniane panstwa uzyskaly silne wsparcie polityczne i mili-
tarne ze strony USA. Dlatego nie daly si¢ zastraszy¢ ChRL. Amerykanie musieli jednak
skupi¢ uwage przede wszystkim na kierunku wschodnioazjatyckim, ktory miatl dla nich
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charakter priorytetowy. Tam zaczeli réwniez koncentrowa¢ swoje sity zbrojne, wspie-
rajac swoich sojusznikow. Stato si¢ tak gldéwnie kosztem spraw europejskich. Ich
relatywne znaczenie zmniejszylo si¢ wyraznie, co wywarto istotny wptyw na dzia-
tania Rosji, zachecajac ja do ekspansji oraz bliskiej wspotpracy z Panstwem Srodka
[Liu 2015, Pillsbury 2015, Bartosiak 2016, Goralczyk 2017].

W zmienionej sytuacji mi¢dzynarodowej cze$¢ zachodnich firm, w tym zwlasz-
cza amerykanskich, musiata ograniczy¢ swoje zaangazowanie w ChRL. Jednocze$nie
przedsiebiorstwa te rozszerzyly swoja dziatalno$¢ w panstwach czlonkowskich UE
1 niektorych krajach pozaeuropejskich, inwestujagc m.in. w zaawansowane technologie.
Rozpatrujac nowe lokalizacje, braty one pod uwage w szczegdlnosci niskie koszty pro-
dukcji oraz dostgpnos¢ wykwalifikowanych pracownikow. W tym kontek§cie mowiono
przede wszystkim o gospodarczej autonomii strategicznej. Podkreslano takze znacze-
nie regionalizacji fancuchow dostaw [Bartosiak 2016, Goralczyk 2017, Ksi¢zopolski
2022, Radto 2022].

W 2008 roku Federacja Rosyjska wystgpita militarnie przeciwko Gruzji, ktora
tatwo podbita. W 2014 roku Rosja zaj¢ta czgs¢ Ukrainy, anektujac Krym oraz inter-
weniujac w Donbasie. Wojna rosyjsko-ukrainska zostala wkrotce przerwana wsku-
tek zawieszenia broni. W 2015 roku wojska rosyjskie zaangazowaty si¢ w konflikt
militarny w Syrii. Tymczasem Panstwo Srodka usitowato realizowaé Inicjatywe Pasa
1 Szlaku, zwang takze Nowym Jedwabnym Szlakiem, oraz ambitny program innowa-
cyjny Made in China 2025 [Felsztinski i Stanczew 2015, Goéralczyk 2018, Przybycin-
ski 2020, Radto 2020].

Inicjatywa Pasa i Szlaku byta intensywnie wspierana marketingowo przez ChRL.
Jej realizacja mogta prowadzi¢ do glgbokich zmian w globalnych tancuchach warto-
Sci poprzez tworzenie nowych korytarzy transportowych i gospodarczych. Sprzyjata
ona bowiem przeplywowi surowcéow do Panistwa Srodka i chinskiemu eksportowi
towarow przemystowych. Ponadto uzalezniala od ChRL, ktoéra udzielala pomocy
finansowej oraz wypychata inwestoréw zachodnich. Inicjatywa Pasa i Szlaku przy-
czynila si¢ do nasilenia rywalizacji z USA [Babones 2017, Xi 2018, Radto 2020,
Ashbee 2023].

Pod koniec drugiej dekady i na poczatku trzeciej dekady XXI wieku wystapity
powazne zakldcenia w tancuchach dostaw, ktére zostaty wywotane przez dziatania zwig-
zane z wybuchem zakaznej choroby COVID-19. W wielu krajach wtadze wprowadzity
bowiem ucigzliwe restrykcje w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i swobodnym
przemieszczaniu si¢. Pojawity si¢ braki komponentéw do produkcji, co wywarto nie-
korzystny wplyw na dziatalno$¢ wytworcza. Z ekonomicznego punktu widzenia byto to
bardzo kosztowne postepowanie [Goralczyk 2022, Radto 2022].

Pandemia COVID-19 wymusita zmiany sposobu funkcjonowania przedsi¢biorstw
na catym $wiecie. Lancuchy warto$ci modyfikowano gtownie pod katem pewnosci
dostaw, a wiec zapewnienia ich bezpieczenstwa i trwatosci. Firmy poszukiwaly nowych
dostawcow, poniewaz wiarygodnos¢ wielu dotychczasowych podwykonawcow mocno
ucierpiala. W tym kontekscie wskazywano na konieczno$¢ szerszej wspotpracy regio-
nalnej przedsigbiorstw, z czego skorzystaty kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Pod-
kreslano znaczenie gospodarczej autonomii strategicznej oraz dywersyfikacji zrodet
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dostaw. Rezygnowano z ryzykownego importu. Zmiana struktury wytwarzania przy-
spieszyta deglobalizacj¢. Jednakze proces ten miat dtugookresowy charakter ze wzgle-
du na konieczno$¢ powaznych inwestycji w nowych lokalizacjach [Radto 1 Sagan 2021,
Goralczyk 2022, Ksiezopolski 2022, Radto 2022].

W 2022 roku Federacja Rosyjska wznowita dziatania militarne przeciwko Ukrai-
nie. Towarzyszyla im wojna ekonomiczna ze strefg transatlantycka. Skutkowata ona
m.in. gwaltownym wzrostem cen gazu ziemnego. Rosja ograniczyta bowiem dra-
stycznie podaz tego surowca dla odbiorcoOw europejskich. W ten sposob usitowata
zmusi¢ panstwa Zachodu na czele z USA do zgody na jej zadania dotyczace m.in.
zaprzestania pomocy politycznej, ekonomicznej 1 militarnej, udzielanej Ukrainie.
Ponadto zaktocone zostaly tancuchy wartosci 1 dostaw wielu wyrobow przemysto-
wych oraz artykutow rolnych. Polska byta w stanie skutecznie oprze¢ si¢ rosyjskie;j
presji, poniewaz antycypowala rozw0j wydarzen, a takze zwiekszyta odpornos¢ tan-
cuchow warto$ci 1 dostaw krajowych przedsigbiorstw. Dzigki temu podtrzymywa-
ta koniunktur¢ gospodarczg, ktora wyraznie si¢ pogorszyta. Dodatkowo nasz kraj
wzmocnit relacje ze swoimi sojusznikami oraz mégt liczy¢ na ich pomoc [Ksigzopol-
ski 2022, Radto 2022].

Z powodu wojny rosyjsko-ukrainskiej Polska stata si¢ w 2022 roku centrum zaopa-
trzeniowym 1 logistycznym dla walczacej Ukrainy. Przez nasze terytorium wiodly
bowiem glowne szlaki transportowe, podtrzymujace zywotno$¢ ekonomiczng oraz zdol-
nosci obronne tego panstwa. Politycy zdali sobie wtedy w pelni sprawe z olbrzymiej
roli infrastruktury transportowej 1 militarnej oraz wsparcia zewng¢trznego, ktore stajg si¢
konieczne w sytuacji egzystencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego [Barto-
siak 2018, Ksigzopolski 2022, Radlo 2022].

Trzeba tutaj otwarcie powiedzie¢, ze kwestia rekonstrukcji gldéwnych tras komunika-
cyjnych w Polsce zastuguje na szczegdlng uwage. Krajowe szlaki transportowe, w tym
zwlaszcza drogowe, s3 bowiem dosy¢ stabo rozwinigte. Ze wzgledu na swoje potozenie
Polska ma takze potencjalnie ogromne mozliwosci tranzytowe w Europie Srodkowe;.
Jednakze przez wiele lat nie byly one wlasciwie wykorzystywane. Brakowato bowiem
wystarczajacych $rodkéw finansowych na odpowiednie inwestycje infrastrukturalne.
Chociaz pozyskiwano niemate fundusze z UE na wspomniane cele, to dotychczas nie
udato si¢ jeszcze przezwyciezy¢ wieloletnich zaniedban istniejagcych w obszarze trans-
portu [Klepacki 1 Koper 2017, Bartosiak 2018].

Wobec agresywnych dzialan Federacji Rosyjskiej sprawg priorytetowa dla panstw
wschodniej flanki NATO stato si¢ zwigkszenie produkcji rodzimego przemystu,
zwlaszcza zbrojeniowego, 1 reorientacja zycia ekonomicznego na potrzeby obrony
narodowej. W wielu krajach byty to kwestie niezwykle trudne, poniewaz w poprzed-
nich latach bagatelizowano je, co skutkowalo wieloletnimi zaniedbaniami i brakiem
swiadomosci zagrozen [Bartosiak 2018, Kulinska 1 Dendera-Gruszka 2019, Przyby-
cinski 2020].

Chociaz wojna rosyjsko-ukrainska miata charakter regionalny, to warto rozpatry-
wac ja jako fragment rywalizacji globalnej, ktorg toczyty supermocarstwa wspierane
przez sojusznikow. W wymiarze gospodarczym konflikt dotyczyl egzystencjalnych
interesOw roznych podmiotow, a zwtaszcza kontroli nad kluczowymi szlakami han-
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dlowymi. Zapewniaty one bowiem zywotnos¢ ekonomiczng poszczegodlnych organi-
zmoO6w panstwowych. Dlatego nie byto duzej gotowosci do ustgpstw [Przybycinski
2020, Ksi¢zopolski 2022, Radto 2022].

Pojawity si¢ nawet obawy, ze wobec rosngcych napie¢ na arenie migdzynarodowe;j
mogtoby doj$¢ do dalszej eskalacji konfliktow regionalnych oraz zagrozenia bezpie-
czenstwa tancuchéw dostaw na szersza skalg. W skrajnym przypadku istnialo nawet
niebezpieczenstwo zerwania fancuchéw wartosci 1 dostaw, a takze petnego zaangazo-
wania si¢ supermocarstw w konfrontacje militarng. Nie wykluczano przeciez wybuchu
trzeciej] wojny §wiatowej. Niektore kraje otwarcie przestawialy swoje gospodarki na
tory wojenne. Inne panstwa usitowaly zwleka¢, poniewaz nie czuty si¢ jeszcze zagro-
zone. Ponadto probowatly czerpa¢ korzysci z wojny ekonomicznej 1 tanio pozyskiwac
surowce [Liu 2015, Pillsbury 2015, Bartosiak 2018, Przybycinski 2020, Ksiezopolski
2022, Radto 2022].

Podsumowanie i wnioski

Na przetomie lat 80. 1 90 XX wieku w Polsce dokonata si¢ transformacja ustrojowa od
gospodarki centralnie planowanej do tadu rynkowego. Jednoczesnie nasz kraj odzyskat
mozliwo$¢ decydowania o wlasnym losie 1 wybrat prozachodnig orientacj¢ w polityce
zagranicznej. W 1999 roku Polska przystapita do NATO, a w 2004 roku do UE. Ozna-
czato to glgbokg zmiang w relacjach z zagranicg, a zwlaszcza integracj¢ ekonomiczng
z krajami Europy Zachodnie;.

Polskie przedsigbiorstwa dokonaly bardzo duzego postepu w sferze ksztaltowania
rodzimych tancuchéw warto$ci 1 dostaw. Dzigki przedsigbiorczo$ci oraz pracowitosci
zwyklych ludzi doswiadczylismy szybkiego wzrostu gospodarczego na tle panstw starej
UE. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych sprzyjat wlaczeniu w regionalne
i globalne tancuchy wartosci. Nie oznacza to wcale, ze Polska stata si¢ na tyle silna, by
skutecznie opierac si¢ jawnym 1 ukrytym probom dominacji ze strony regionalnych poteg.
W tym kontekscie w literaturze przedmiotu wskazywano m.in. na uzaleznienie surowco-
we od Rosji oraz podwykonawstwo dla RFN-u. Polskie przedsi¢biorstwa konkurowaty
zazwyczaj tanig 1 wykwalifikowang praca ludzka. Dopiero pozniej usitowaty zwigkszac
odporno$¢ tancuchow wartosci 1 dostaw, uniezalezniajgc si¢ od rosyjskich surowcéow,
zwlaszcza energetycznych, a takze dywersyfikujac rynki zbytu.

Z jednej strony przez wiele lat Polska poszukiwata przede wszystkim sposobu na
przezwyci¢zenie uzaleznienia surowcowego od Rosji oraz wzmocnienie wybranych tan-
cuchow dostaw. Usitowala bowiem zapewni¢ swoim obywatelom bezpieczenstwo ener-
getyczne. W koncu skutecznie uniezaleznita si¢ od rosyjskich dostaw gazu ziemnego, co
umozliwito jej przeciwstawienie si¢ presji zewnetrznej. Z drugiej strony polskie firmy
traktowatly coraz cze$ciej rynek niemiecki nie jako docelowy, ale przesiadkowy. Bliskie
relacje z tamtejszymi przedsigbiorstwami pozwalaly bowiem dojrzatym polskim firmom
wchodzi¢ na dalsze rynki, co dawato im dodatkowe mozliwos$ci ekspansji. W ten spo-
sob rodzime przedsigbiorstwa poprawiaty swoja pozycje w tancuchach wartosci i mogty
tatwiej przetrwac turbulencje ekonomiczne. Jednoczes$nie polityka panstwa podtrzymy-
wata koniunkture.
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